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 المستخلص

 تعملداف فرعية ـنه اهـشتق مــجتمع وتــرفاه للمـر الــوفيــو تــادي هـــقرار الاقتصـال لأصحابس ــرئيـدف الــن الهإ

الإطار إذ حدد أهدافه لتصب في تحقيق رفاهية ولم يبتعد البنك المركزي عن هذا "تحقيقها، على صادية ــياسات الاقتـالس

ض ـفيـادي من تخــتصــاط الاقـلنشـل الملاءمةئة ــير البيـعلى توف 2003د ـبع مدةال خـلال جرىذلك ـ، ول" المجتمع العراقي

دول  المتبعة من قبلة ـديـنقـالسياسات ال إلا أنزات، ـنجـن المـي وغيرها مــراقـة الدينار العـيمـق اضافة الى رفعخم ـالتض

لاتها مستفيدة من رفع قيمة الدينار ـمـقيم ع من خلال تخفيضالتجاري التبادل  توسع للعراق رغبة منها ـجوار الإقليم ل

 العراقي وقضم استقلالية البنك المركزي بالتدخلات السياسية ووضع البنك المركزي ضمن قائمة المحاصصة السياسية 

ار ـالاث بيان " ويعمل علىدي الإنتاجي بشكل واضح لذا فان هذا البحث يدور حول هذه المشكلة اثر على النشاط الاقتصا"

ترتبة على سياسة سعر الصرف وتقلب هذا المتغير على وفق الرغبات السياسية بعيدا عن الضرورات الاقتصادية ـالم

ران مستمرتان بتخفيض قيم ـيا وإيـترك "يمي ـــوار الإقلــدول الج هها انبين نتائج منل توصلاذ الحاكمة له مع الدول 

صة ـكبر حألى ـلاستحواذ عمن اجل أناك صراع تجاري ـه وراق ـعـع الـم دائمع ـما في توسـهيارتـتج واخذتيهما ـعملت

لابد للبنك وهنا "ية ـلنـات العـحـصريـسرية الى التـجارية الـدود التـحالراع ــذا الصـه اذ تعداعراقية ــوق الــي السـف

وزيادته بتوفير  "المركزي والحكومة العراقية من اتخاذ إجراءات قصيرة ومتوسطة وطويلة الأجل لحماية الإنتاج المحلي

، ولابد "البيئة المناسبة له والحد من السلع الأجنبية المنافسة وتوجيه الحياة الاقتصادية العراقية نحو الإنتاج بدل الاستيراد

لعام  56ة البنك المركزي وجعله بعيدا عن التأثيرات السياسية كما يؤكد ذلك الدستور وقانون البنك رقم من حماية استقلالي

 لان البنك المركزي هو محكمة الاقتصاد. 2004

 

 سعر الصرف، البنك المركزي العراقي، الاستقلاليةالكلمات المفتاحية: 

 

Management of the Foreign Exchange Rate and the Independence of the Central 

Bank of Iraq: (Controversy of Economics and Politics) 

Prof. Dr.  Abdulhussein Jalil Alghaliby 1 

 

Abstract 

The main objective of the economic decision-makers is to provide welfare for the society, 

and the sub-goals that economic policies aim to achieve are derived from it. The Central 

Bank did not deviate from this framework as it set its objectives to achieve the welfare of the 

Iraqi society. Therefore, it worked throughout the period after 2003 to provide the 

appropriate environment for economic activity. From reducing inflation and raising other 

achievements, but monetary policies pursued by the regional neighboring countries of Iraq 

desiring them to expand trade by devaluing their currencies, benefiting from raising and 

gnawing at independence of central bank through political interventions and placing the 

central bank within the list of political quotas, which affected activity Clearly productive 

economic, so this research revolves around this problem and tries to indicate the effects of 

the exchange rate policy and the volatility of this variable according to political desires away 

from the economic necessities governing it with those countries and reached results including 

that the regional neighboring countries, especially Turkey and Iran, are continuing to reduce 

The value of their currencies and that their trade is constantly expanding with Iraq and that 

there is a commercial conflict between them to acquire a larger share in the Iraqi market and 

this conflict exceeded the limits of commercial secrecy to public statements and here the 

Central Bank and the Iraqi government must take short, medium and long-term measures to 

protect local production and increase it by providing the appropriate environment It has to 

limit competing foreign goods and direct Iraqi economic life towards production instead of 
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import, independence of the Central Bank must be protected and made away from political 

influences, as confirmed by the Constitution and Bank Law No. 56 of 2004 because is the 

court economy. 

 

Keywords: Exchange Rate, Central Bank of Iraq, Independence 

 

 

 ألـمقـدمـة :

ية حـااـااول الاقـااتصاد تجـااـااعـاال ان إقـااامـااة جـااـاادران الـااحـاامـااا     

القطاعات المنتجة غيـاار قـااـااادرة عـاالى المنافسة وت ل تعتمد عـاالى 

الدعـااـااـاام الذي يأتي عن طريق الحماية الكـاامـااركـااية" وبذات الوقت 

فان الحرية التجارية ذات الأبواب المفتوحة ستجلب معها المشكلات 

تجين المحليين الكبيرة وأولها انحساااار الإنتاج المحلي وخساااارة المن

حصااصااهم السااوقية لصااالح الساالع المسااتوردة ذات ال من الرخي  

خسـاااااارة آلاف العاملـاااااين لفرا الـاااااعمـااااال التي كانوا  فضلا عن

يعـااااتاشـااااون عليها وبذلك تصبح التجـااااارة غير متـااااكافـاااائة ما بين 

الشـركـاء ولاســيما في الاقتصــادات الريـعية" وفي ظل العلاقات 

لية كاملـاااااة  تقع على عاتق  لة بين الدول فأن المسؤوالتجارية المتباد

السااااياسااااات الاقتصااااادية ودورهم في خلق توليفة مناساااابة  صااااانعو

للاقتصاد من الحـااريـااة والـااـااحمائية، وبوصف البنك المركزي احد 

صناع الـااقـاارار الاقـااتصـااادي يقع عليه المسؤولية  في بناء السياسة 

مستعين بالأدوات المتوفرة لديه  النقـاااااـااااادية وفقال للاهداف المحددة، 

من اجل  تنفيذها اذ انه يملك الأدوات الرئيسااااة للتأثير في التجارة و 

ميزان المدفوعات عن طريق الاستخدام العقلاني لـاااااسياسة سـاااااعر 

الصــرف لتحقيق مكاسب تجارية لصـالح البلــد والتصدي للهجمات 

أو المنافـااااااااسااين كاء لعملات الشاار ية والتخفيضااات المتواليةالتجار

وان مـا يحدث اليوم في الـشرق الأوسـط من عـلاقـات التجـاريين ، 

والتدخلات في إدارة  المستقرةغير ـارية فـي ظل البـيئة السياسية تج

 تعد  البنوك المركزية وجعله في إطار  المحاصاااااصاااااة الساااااياساااااية 

الارباك لـلقـرارات التي تتخذ بشان المتغـيرات مصادر مصدرا من 

الصرف الأجنبي نقدية ومحاولة السيطرة عليها كما يحصل لسعر ال

من  امام الدينار وتح ى دراسااااااة الموضااااااوع على مسااااااتوى عال  

ـدية  ـ ـق ـات الن ـة والسـياسـ ـ ـادلات التجـاري الأهمية كونه يناقش المب

بيـاااااان بلدان المـاااااانطـااااااقة واثر التدخلات السياسية في إدارة البنك 

 المركزي .

 

 مـشكـلة البحــث: 

تتم ل مشكلة البحث في  إماطـااااـااااة اللـااااـاااا ام عـااااـاااان التشابـااااـااااك  

لـااـااـااـااف طبيعة التأثيرات السياسية في قيادة غوالضـاابابيـااـااة التـااـااي ت

البنك المركزي وقضم استقلاليته والمؤثرة في قراراته ولاسيما تلك 

 المتعلقة بسعر الصرف بحيث ان المعايير الاقتصادية أضحت بعيدة

 عن أسس اتخاذ القرار في هذا الميدان.

 

 هدف البحث: 

 يهدف البحث الى:

تساااليط الضاااوء على إدارة ساااعر الصااارف الأجنبي امام  -1

 الدينار العراقي.

القاء ن رة سريعة على السياسات النـااااااقديـااااااة لتركـاااااايا  -2

وإيـااران وتلـاامـااـااس اتـااجاهـاااتـااهـااا وعلاقـااتهـااا بالـااوضـاع 

 الـعـــراق. التـجــاري الـذي يربطهــما مع

بيان التأثيرات السااياسااية والتدخل في تعيين قيادات البنك  -3

 المركزي.

بناااك المركزي  -4 ل تغييرات في إدارة ا ل لتركيز على ا ا

وعلاقتها بالتأثيرات الساااياساااية وانعكاساااها على ساااياساااة 

 سعر الصرف الأجنبي. 

 فرضية البحث :

ية في ينطلق البحث من فرضاااية مفادها: ثتؤثر التداخلات الساااياسااا 

تعيين القيااادات الإداريااة للبنااك المركزي على القرارات المتعلقااة 

 بسياسة سعر الصرف الأجنبي امام الدينار العراقي(.

 ةومن اجل  تحقيق  اهداف البحـااااااااااث فقد تم دراسااااتة من ثلاث      

إدارة سعر الصرف ث ركز الاتجاه الأول عـاااااـااااالـاااااى يحباتجاهات 

، بينما تناول ال اني السيــاسة  العملةوالاحتياطي الأجنبي ونافذة بيع 

ـلات والتبادلات التجارية  لبعض دول  ـم ـع ـ ـرب ال ـ ـ ـدية وح ـ ـ النق

السااالوك الساااياساااي وقضااام جوار العراق ، بينما وضاااح ال الـاااااااااث 

 .الاستقلالية والاثر في سعر الصرف
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المبحث الأول: إدارة سعععععععر الصععععععرف والاحتيااي الأجنبي وناف ة  ي  

 العملة

 (2019 - 2003إدارة سعر الصرف ودعم قيمة الدينار ) -1

( 2019 - 2003جرى دعم قيمة العملة على مدار المدة ث

بفعل فائض العوائد الدولارية التي يشااااتريها المركزي من الحكومة 

( الااادينااااري وتراكم Monetizationفي اطاااار عملياااة التنقياااد ث

مر بها هذا الدعم الاحتياطيات الأجنبية، يمكن تقساااايم المراحل التي 

 على النحو الآتي:

(: كان هدف هذه المرحلة 2003-2009المرحلة الأولى ث

ستعادة ال قة والاستقرار في قيمة  سلطة النقدية وهو ا ضحال لدى ال وا

الدينار العراقي بوصفه ركيزة لتحقيق التنمية الاقتصادية وخلق بيئة 

مالي ومصااااارفي اسااااات مارية ملائمة للتوجه نحو الاندماج مع ن ام 

عالمي. واستطاعت السلطة النقدية تخفيض سعر الصرف الرسمي 

( دينااار لكاال دولار إلى 1896( من ث2003-2009خلال الماادة ث

(، واجهااها اتساااااااااق في 1( دينااار كمااا مبين في الجاادول ث1170ث

( دينار إلى حوالي 1936انخفاض سااااااعر الصاااااارف الموازي من ث

ترتب على أثرها انحساااار فجوة ( دينار للمدة ذاتها، وهو ما 1182ث

%( أو أدنى منه، وهي أدنى من 1الصاااارف بين السااااعرين بحدود ث

%(، فضلال عن ارتفاع 2النسبة المعيارية الدولية والتي تقدر بنحو ث

%( 63%( بالسعر الرسمي ونحو ث62قيمة الدينار العراقي بحدود ث

صااارف بالساااعر الموازي للمدة ذاتها. إن هذا الانحساااار في فجوة ال

وتحقيق الاستقرار السعري يعزى إلى عوامل ادارية واقتصادية من 

 هذه العوامل الادارية: 

  – 2003/10/15اسااااااتباادال العملااة المحليااة القااديمااة في  -1

2004/1/15. 

 .2003/10/4اعتماد نافذة بيع وشراء العملة الأجنبية في  -2

سعار الصرف والتي بلغت نحو ث -3 ( سعر 11ألغاء تعددية أ

 صرف.

العوامل الادارية عززها سلوك العرض والطلب على تلك  -4

العملة الأجنبية, ففي جانب العرض كانت قدرة المركزي 

ية دون  على تلبية طلب القطاع الخاا من العملة الأجنب

أن يكون هناك فائض في الطلب عليه, أثر في انحساااااااار 

فجوة الصاارف بحدود متدنية وأصاابحت تعكس الفرق بين 

دولار إلى المصااارف وقيام الاخيرة سااعر بيع المركزي لل

يه  نت ف كا لذي  قت ا طالبياه النهاائيين, وفي الو ببيعاه إلى 

( مليار 112مشاااااتريات المركزي من الدولار تقدر بنحو ث

( مليار دولار للمدة 103دولار كانت مبيعاتها تقدر بنحو ث

هااذا الضاااااا  في  (2كمااا في الجاادول ث (2004-2009ث

سااحب ك يف للساايولة النقدية  عرض العملة الأجنبية يقابلها 

وهو مااا يصاااااااب في اطااار سااااااياااساااااااة البنااك التعقيميااة 

  .Sterilization[ )1]ث

وقد تمكنت الساااااالطة النقدية من بناء الاحتياطيات بشااااااكل  -5

( مليااار 49.2الى ث 2008متنااامي اذ وصاااااالاات في عااام 

،  2004( مليااار دولار عااام 7.9دولار بعااد ان كاااناات ث

( %58يات لهذه المدة هو ثوكان معدل نسب نمو الاحتياط

(، من جااانااب آخر أن انخفاااض معاادل 3كمااا في جاادول ث

التضااخم منح اشااارات حقيقية لسااعر الفائدة بالارتفاع وهو 

ما أعطى ثقة أكبر لدى حائزي الساااااايولة النقدية في تغيير 

 سلوكهم النقدي تجاه الطلب الديناري وارتفاع قيمتها.

النقدية من تحقيق وخلال هذه المرحلة استطاعت السياسة 

 ثلاثة امور هي:

 استعادة قيمة الدينار العراقي   -1

 وانخفاض معدل التضخم إلى مرتبة عشرية واحدة  -2

يت  -3 ها الحرية في ت ب قدي أعطا ياطي ن وتكوين احت

سعر الصرف الرسمي ولهذا يرى بعض المتتبعين 

أن ن ام سااااااعر الصاااااارف في هذه المرحلة بحكم 

هو ن ام الصاااارف  (De factoالتعاملات الفعلية ث

ال ابت, بينما يرى أخرون أنه ن ام التعويم المدار, 

ة فإن حركة سااعر الصاارف وبعيدال عن جدل الان م

 انتهت لتبدأ مرحلة أخرى. العمودية

(: تكونات قنااعاات لادى 2010-2013المرحلاة ال اانياة ث

الساالطة النقدية بأن مسااتوى سااعر الصاارف الذي تحقق يخدم الهدف 

ر السعري لتبدأ النقدية والمتم ل في تحقيق الاستقراالرئيس للسياسة 

لساااعر الصااارف, واكتفى المركزي في هذه المرحلة  الحركة الافقية

بعرض العملة الأجنبية التي تضاااامن له تنفيذ سااااياسااااته تجاه سااااعر 

الصااااارف وضااااامان اساااااتقرارها ضااااامن حدود معينة, ومن هنا بدأ 

الرغم من  الافتراق بين ساااعر الصااارف الرسااامي والموازي, فعلى

( دينارال فقد ارتفع سعر 1170ثبات سعر الصرف الرسمي بحدود ث

 , 2011( دينارال لعامي ث1185 , 1196الصااااارف الموازي إلى ث

(  على التوالي, وهو مااا يعني تراجع في قيمااة الاادينااار في 2010

%( لعااام 0.9وث  2010%( لعااام 0.2السااااااوق الموازي وبنحو ث

على اسااااااتقرار سااااااعر الصاااااارف  ، لذا وفي محاولة للحفاظ2011

أقاادم لااذا وتحقيق فرق معقول بين السااااااعر الرساااااامي والموازي 

( دينارال 1166المركزي على تخفيض سعر الصرف الرسمي إلى ث
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( مليار 48وض  كميات كبيرة من الدولار عبر نافذة البيع ناهزت ث

م, مدعومال 2012%( عام 17.4دولار وبمعدل نمو سنوي قدر بـااااااث

تياطيات الأجنبية، غير أن النتائج جاءت عكسااااااية ففي بارتفاع الاح

%( بالسااااااعر 0.3الوقت الذي ازدادت فيه قيمة العملة المحلية إلى ث

%( 3.09الرسااامي انخفضااات اساااتنادال إلى الساااعر الموازي بنحو ث

( 1233إذ ارتفع سااااعر الصاااارف الموازي إلى ث  2012خلال عام 

، واتسااااع  2011عام  ( دينارال 1196دينارال بعد أن كان يقدر بـاااااااا ث

%(, فكيف يمكن تفسااااير 5.74فجوة الصاااارف بين السااااعرين إلى ث

 ؟ذلك

إن العمل على تخفيض سااعر الصاارف الرساامي للدولار 

يعني ضااامنيال زيادة القدرة الشااارائية لدى أصاااحاب الدخل الديناري، 

وبالتالي زيادة الميل نحو الاسااااااتهلاك مع زيادة الدخل، وطالما أن 

رونة الطاقة الانتاجية المحلية في اساااااتيعاب هذا هناك ضاااااعفال في م

الطلب الاستهلاكي فسوف يتم إشباعه عن طريق زيادة الاستيرادات 

التي أصاااااابحات أرخ  بمعنى زياادة الطلاب على الادولار، وهاذا 

الطلب لا يقتصاار على الطلب الاسااتيرادي الاسااتهلاكي فحسااب بل 

, وهو ما أنعكس يمتد إلى الطلب الادخاري والاست ماري الخارجيين

( مليااار دولار خلال عااام 48.6في ازدياااد مبيعااات المركزي من ث

وبمعاادل نمو   2013( مليااار دولار عااام 53.2إلى نحو ث  2012

( مما شااكل اسااتنزافال للعملة الاجنبية وتقليلال %15ساانوي قدر بـااااااااث

لفرا مراكمااة الاحتياااطيااات الأجنبيااة بفااارق كبير اقاال من الماادة 

 2012(. كما تعرض الدينار العراقي خلال عام %43السااابقة بل) ث

للهجوم من قبل المضااااربين بسااابب شاااحة الدولار في بلدان اقليمية 

ثسااااوريا وإيران( نتيجة العقوبات الاقتصااااادية المفروضااااة عليهما 

وساااااحب للعملة الاجنبية من داخل الساااااوق العراقية بصاااااورة غير 

من خلال تقييد مباشااااارة، واساااااتجاب البنك المركزي العراقي لذلك 

الوصااااول إلى الدولار، على الرغم من أن هذا الرد ضااااروري، الا 

أنه يتعارض مع مصااداقية المركزي بضاامان الوصااول إلى الدولار 

[. ان معدل تراكم الاحتياطيات خلال هذه 2بسااااااعر صاااااارف ثابت]

 (.%15المدة بل) ث

( : شاااهدت هذه المرحلة 2020 - 2014المرحلة ال ال ة ث

عوامل والمتغيرات السااياسااية والمالية التي شااكلت تحديال العديد من ال

وصااااادمة مؤثرة تقف أمام ادارة السااااالطة النقدية في المحاف ة على 

الاساتقرار الساعري للبلد, ابتداءل من التراجع في أساعار النفط بحدود 

(، وما نتج عنه من انخفاض 2015 - 2014بين عامي ث %(50.3ث

من ثم تراجع تدفق العملة الأجنبية إلى في ايرادات الموازنة العامة و

المركزي والذي يشااااكل الأساااااي في تكوين الاحتياطيات الأجنبية, 

مرورال بتدخل الساالطة التنفيذية ثوزارة المالية( والساالطة التشااريعية 

ثمجلس النواب( وإملاء شااروط وسااياسااات لا تمت لعمل السااياسااة 

مركزي بتحديد سقف [. ثالتدخل في مبيعات البنك ال3النقدية بصلة ]

 مليون دينار يوميا( 75لها بمقدار 

شكَل انخفاض مشتريات المركزي من وزارة المالية إلى 

( مليار 62بعد أن كانت تقدر بـااا ث  2014( مليار دولار عام 47.1ث

%( 23.3وبمعدل نمو سااانوي ساااالب قدر بـاااااااااث  2013دولار عام 

لدولار,  خاا من ا طاع ال ية طلب الق مام المركزي في تلب يال أ حد ت

شه إلى ثو بعد   2014( مليار دولار عام 51.7على الرغم من انكما

وبمعدل نمو   2013( مليار دولار عام 53.2أن كانت تقدر بنحو ث

%(, والتحدي الأخر الذي واجهه المركزي 2.8سااانوي ساااالب بل) ث

مباشاااااار للموازنة العامة من خلال شااااااراء يتم ل في التمويل غير ال

حوالات الخزينة من الأساااواق ال انوية, ولأن هذا الشاااراء الديناري 

سااايتحول إلى طلب دولاري عند إنفاقه من قبل الحكومة دون وجود 

ما يقابلها من الدولار أو أي أصل آخر وهو ما يشكل ضغطال مزدوجال 

لذي تولد نتيجة [ ا4على الاحتياطيات الأجنبية وساااااعر الصااااارف ]

الصاادمة ال انية التي لحقت بالاقتصاااد الوطني اذ تمكنت العصااابات 

مالية في  الإرهابية ثداعش( من احتلال عدد من المحاف ات الشاااااا

 . 2014أواسط عام 

في الاقتصاااااااااادياااات الريعياااة ومنهاااا العراق تمااااري 

بال بين سااااااعر الصاااااارف وميزان  ية دورال مرك ياطيات الأجنب الاحت

فهي من جانب تشااكل غطاء للعملة المحلية واساااي في المدفوعات، 

دعم سعر صرف عملاتها، ومن جانب آخر تم ل الاحتياطيات خطال 

دفاعيال ضااد الصاادمات الخارجية التي تتولد عن الاختلال في ميزان 

 المدفوعات.

مع إدراك ادارة السااالطة النقدية لهذه التحديات ووضاااو  

ستمرار تأزم الوضع امنيال  وماليال على المدى القصير, أخذ  الرؤية با

( دينارال عام 1188المركزي برفع سااااعر الصاااارف الرساااامي إلى ث

قدية من جهة والسااااااعي إلى 2014 قات الن تدف ، نتيجة لانخفاض ال

يه من جهة أخرى, ومع اسااااااتمرار تراجع تدفق  تخفيف الطلب عل

العملة الأجنبية إلى المركزي دون مسااتوى حاجة السااوق وانخفاض 

لانفاق الحكومي بالاتجاه النزولي، شااااكل هذا ضااااغطال على مرونة ا

الاحتياطيات الأجنبية ومسار سعر الصرف الرسمي والموازي, إذ 

واسااااااتقر عند هذا   2015( دينارال عام 1190ارتفع الأول بحدود ث

( 1247 , 1275، وكذلك ارتفاع ال اني إلى ث2019المبل) إلى عام 

التوالي, واتسااااااعااات فجوة ( على 2015 ,2016ديناااارال لعاااامي ث

(% وهي أقصااى فجوة 7.14 , 4.78الصاارف بين السااعرين بنحو ث
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صااااارف خلال مدة الدراساااااة, قابلها أقصاااااى فرق بين مشاااااتريات 

لدولار قدرت ث يار دولار 7.8,  11.8ومبيعات المركزي من ا ( مل

ياطيات إلى نحو ث ما ادى إلى انخفاض الاحت ( 53.7 , 45.3وهو 

 تها.مليار دولار للمدة ذا

 

 )دينار / دولار( 2022-2003( : يبين سعر صرف الأجنبي إزاء الدينار للسنوات 1الجدول )

 السنة
 سعر الصرف

 السنة
 سعر الصرف

 الموازي الرسمي الموازي الرسمي

2003 1896 1936 2013 1166 1232 

2004 1453 1453 2014 1188 1214 

2005 1469 1472 2015 1190 1247 

2006 1467 1475 2016 1190 1275 

2007 1255 1257 2017 1190 1258 

2008 1193 1203 2018 1190 1209 

2009 1170 1182 2019 1190 1196 

2010 1170 1185 2020 1450 1234 

2011 1170 1196 2021 1460 1474 

2012 1170 1233 2022 1460  

  2021-2003العراقي، النشرات السنوية، للسنوات المصدر: البنك المركزي 

 

إن اقتصااااادال ريعيال بامتياز م ل الاقتصاااااد العراقي يعتمد 

على عائد الايرادات النفطية في حقن النشااااط الاقتصاااادي بالموارد 

المالية والتي تفرزها صاااااادمات العرض والطلب في سااااااوق النفط 

الاقتصااااااادية مسااااااايرة وملازمة للموازنة العامة, إذ يجعل الدورة 

ية إلى  لة الأجنب تدفق العم عار النفط إلى زيادة  فاع أساااااا انعكس ارت

الميزانية العمومية من خلال زيادة مشااتريات المركزي والتي بلغت 

%( خلال عام 57.3( مليار دولار وبمعدل نمو سنوي قدره ث40.3ث

ائدات النفطية توقف تمويل ، من جانب آخر رافق ارتفاع الع2017

عجز الموازنة العامة غير المباشاااااار من قبل المركزي والتي بلغت 

حساااب تصاااريحات السااايد ثم هر محمد صاااالح( مساااتشاااار رئيس 

وهو ما انعكس في تخفيف  ،[4( ترليون دينار ]25الوزراء حوالي ث

الضااااااغط على الاحتياااطي الأجنبيااة لاادى المركزي إذ ارتفع إلى 

( عام 45.3م بعد أن كانت تقدر بـ ث2017دولار عام ( مليار 49.3ث

، انعكساااات هذه العوامل الايجابية في نشااااوء توقعات تفاؤلية 2016

في ساااااوق الصااااارف الاجنبي أدت إلى انخفاض ساااااعر الصااااارف 

( 1208ليسااااااتقر عنااد ث  2017( دينااار عااام 1258الموازي إلى ث

وإعادة %(, 1.5وانحساارت فجوة الصاارف إلى ث  2018دينار عام 

%( بسعر الموازي كنتيجة 4.33ارتفاع قيمة الدينار العراقي بنحو ث

لزيادة الطلب الديناري بعد إعادة اعمار الاراضاااااي المحتلة من قبل 

عصابات داعش الإرهابي، وعلى العموم فان هذه المدة شهدت نموا 

 (. %2-سالبا لمعدل تراكم الاحتياطيات اذ بل) المعدل تقريبا ث

 

 ( :  مشتريات ومبيعات البنك المركزي العراقي من العملة الأجنبية )مليون دولار(2الجدول )

 السنوات
 المبيعات

 المشتريات
الفرق  ين المشتريات 

 الحوالة النقد المجموع والمبيعات

2004 6008 6008 --- 901 -5107 

2005 10463 10463 --- 10402 -61 

2006 11175 11175 --- 14930 3755 

2007 15980 2998 12981 16912 932 
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2008 25869 8623 17246 45850 19981 

2009 33998 4570 29422 23013 -10985 

2010 36171 2194 33977 41004 4833 

2011 39798 1459 38339 51003 11205 

2012 48649 3664 44985 57004 8355 

2013 53232 12226 41006 62000 8768 

2014 54463 14563 37165 47515 -6948 

2015 44304 5989 38315 32450 -11854 

2016 33304 4690 15710 25653 -7651 

2017 42201 9352 31375 40355 -1846 

2018 47133 8788 38345 52229 5096 

2019 51125 5774 45351 58851 7726 

2020 44080 3369 40711 30730 -13350 

2021 37094 6620 30474 45997 8903 

 المصدر: البنك المركزي العراقي، النشرة السنوية، اعداد لسنوات مختلفة.

 

مدة المدروساااااااة ان نساااااااب مراكمة  يلاحظ من خلال ال

نازل خلال  نت في ت كا ياطيات  حلالاحت نت في  المرا كا ال لاث اذ 

( "والتي %2-( وال ااال ااة ث%15( وال ااانيااة ث%58الماادة الأول ث

توضح شدة وك افـااة استخـااـاادام الاحـااـااتياطيـااـااات في الـااـاادفاع عن 

 مدةسعـااـاار الصرف الأجـاانبـااي مقابل الدينار العراقـااـااي. لقد كانت ال

ال انية" ثوقد تمت  مدةالم الية لتخفيض قيمة الدينار العراقي هي ال

الإشاااااارة الى ذلك في العديد من البحوث والدراساااااات( ولكن البنك 

ال ال ة والتي تعرض  ةرحلمالمركزي لم يسااااااتجب، وحين جاءت ال

خلالها الاقتصاد العراقي للصدمة المزدوجة أمسى التخفيض واجبا 

وليس مرغوباااا باااه او خياااار من بين الخياااارات فقط ولكن البناااك 

د تكون قااد اخااذتااه العزة بااالإثم( الااذي بقى مسااااااتمر  المركزي ثوقاا

مصرا فـااـااي الدفـااـااـاااع عن سـااعـااـاار الصـااـاارف على حسـااـااـاااب 

 (.3الاحتيــاطيــات. وكما يبين الجدول ث

 

 )مليار دولار(( 2022 - 2004(: يبين الاحتياايات الأجنبية لدى البنك المركزي العراقي ونسبة نموها للمدة )3جدول )

 نسبة النمو% الاحتياايات الاجنبية السنة نسبة النمو% الاحتياايات الاجنبية السنة

2003 2 - 2013 77.4 11.21 

2004 7.9 295 2014 66.1 -14.6 

2005 12.14 53.6 2015 53.8 -18.61 

2006 20.05 66.15 2016 45 -16.36 

2007 31.45 57.09 2017 49 8.89 

2008 50.10 59.3 2018 64.3 31.22 

2009 44.33 -11.51 2019 67.6 5.13 

2010 50.62 14.19 2020 54 -20.12 

2011 61.03 20.56 2021 63.8 18.15 

2012 69.6 14.04 2022 96.61 51.43 

 المصدر: البنك المركزي العراقي، النشرة السنوية، اعداد لسنوات مختلفة.
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انعكاساااات خفض ساااعر الصااارف الاجنبي او رفع قيمة   -2

 ( 2019 - 2003العملة المحلية للمدة ث

سات   تعد عملية خفض ساعر الصارف الأجنبي من السايا

التي نادرا ما تلجا اليها الدول لان الساااااالبيات التي تنجم عنها تكون 

أك ر من الفوائد التي تروم الحصااااااول عليها، وعادة لا تقدم الدول 

لاقتصاااااادات الضاااااعيفة على ذلك بل تقوم بها البلدان التي لها ذات ا

في الأساااااواق الدولية فضااااالا عن امتلاكها  مهمةمواقع اقتصاااااادية 

لقدرات تنافساااااية كبيرة واحتياطيات ضاااااخمة من العملات الأجنبية 

للدفاع عن عملتها، ان هناك العديد من الانعكاساااااااات والاثار التي 

نبي امام العملة المحلية وفيما تترتب على خفض سعر الصرف الأج

 [:5يأتي ملخ  لاهم تلك الاثار]

يجعل الاستيرادات منخفضة القيمة وتنعكس بآثار إيجابية على  -1

 المستوردين.

يجعل قيمة الصااااااادرات مرتفعة وتنعكس بآثار ساااااالبية على  -2

 المصدرين.

 انخفاض معدلات نمو الإنتاجية. -3

 ضعف المركز التنافسي للدولة. -4

 الكفاءة الاقتصادية للبلد.انخفاض  -5

 التأثير السلبي على الاست مار والأسواق المحلية. -6

 زيادة أعباء خدمة الدين. -7

تدهور الاحتياطيات الأجنبية نتيجة الدفاع عن العملة المحلية  -8

محاولةل من الساااالطات النقدية للساااايطرة على سااااعر الصاااارف 

 الأجنبي وتلبية طلبات المستوردين على النقد الاجنبي.

تشااااجيع المضاااااربة ضااااد العملة المحلية في الأسااااواق النقدية  -9

لد من  لة افراد الب ما يزيد حصااااااي ها  فاع ربحيت ية لارت مال وال

كاليف باه ة  ية ت ية ويحمل الساااااالطات المعن العملات الأجنب

 لتوفير الاستقرار في الن ام المالي. 

الحاق الضاااارر بالقطاع الزراعي من خلال التأثير على الناتج  -10

فضاااااالا عن تشااااااجيع الهجرة من الريف الى المدينة  الزراعي

 وزيادة الطلب على المواد الغذائية المستوردة بدل المحلية.

الحاق الضاااااارر بالقطاع الصااااااناعي لصااااااعوبة الوقوف امام  -11

منافسااااة الساااالع الأجنبية التي يدعمها ارتفاع سااااعر الصاااارف 

محليا لاسااااايما اذا كانت هذه السااااالع من مناشااااا  ذات عملات 

و تعمل تلك الدول على تخفيض قيمة عملاتها لدعم منخفضااة ا

 تنافسية سلعها وخدماتها في السوق العالمي.

على البنك المركزي يتوجب  ال ان رفع قيمة العملة يم ل التزام -12

ساداده لإعادة التوازن الى ساعر الصارف فالنقد المصادر يم ل 

دين على البنك المركزي وبسااابب هذا الرفع ساااترتفع قيمة هذا 

لذلك يصااعب إعادة التوازن الا بسااداد هذا الالتزام بالنقد  الدين

 الأجنبي وهذا يتطلب مبال) كبيرة منه.

ظهور ساااوق موازية للعملة الاجنبية نتيجة طلب المساااتوردين  -13

عليها وعدم تلبية الساااااالطة النقدية لهذا الطلب مما ينجم عنه 

ارتفاع سااااااعر الصاااااارف الأجنبي ثانخفاض قيمة العملة( في 

 لموازي.السوق ا

انتشاااااار ظاهرة الدولرة بسااااابب المضااااااربة وظهور الساااااوق  -14

 الموازي وبالتالي فقدان ال قة بالعملة المحلية.

وغيرها من الاثار الاخرى المترتبة على خفض سااااااعر 

الصاارف الأجنبي، ويمكن تلمس الك ير من هذه الاثار في الاقتصاااد 

 العراقي عناادمااا عماال البنااك المركزي العراقي الى خفض سااااااعر

 2019 – 2003الصاارف الأجنبي امام الدينار العراقي خلال المدة 

فضلا عما أسهمت به دول الجوار ولاسيما تركيا وإيران من خفض 

لقيمة عملاتها سعيا وراء الاستحواذ على السوق العراقي وكما سيتم 

 بيان ذلك في الفقرات اللاحقة من البحث.

 

التجارة والقطاعات  المبحث الثاني: اثار سياسة سعر الصرف على

 الانتاجية

سعععععياسعععععة سععععععر الصعععععرف والتجارة م   لدان الجوار  -1

 الإقليمي التركي والإيراني 

 2003إن الحرية التجارية التي سااااادت الأسااااواق العراقية بعد عام 

ساامحت للتنافس الدولي على التوسااع في السااوق العراقية برمتها اذ 

أن الضرائب الكمركية تم تخفيضها الى أدنى مستوياتها فضلا عن 

انعاادام الرقااابااة على الاسااااااتيرادات ممااا جعاال الباااب مفتوحااا على 

مختلف المناشااااا  الرديئة والجيدة  مصاااااراعيه أمام البضاااااائع ومن

والرخيصااااة ال من ووجدت الدول المجاورة سااااوقا كبيرة متعطشااااة 

لأي نوع من البضااااااائع واخ  بالذكر تركيا وإيران من هذه الدول 

اذ انهما مدار البحث، فقد بدأ هذان البلدان بتصااااادير ما يساااااتطيعان 

 تصاااديره الى الساااوق العراقية العطشاااى وتوساااعت صاااادراتهما الى

العراق ساااانة بعد أخرى وبمليارات الدولارات فقد كانت صااااادرات 

( 12وتوسعت الى أك ر من ث 2003( مليار دولار عام 0.83تركيا ث

( 0.438، وكذلك إيران كانت صاااااادراتها ث2013مليار دولار عام 

كما  2016( مليار دولار عام 6.132أمسااااااات ث 2003مليار عام 

من السلع والخدمات المسجلة ( تفاصيل الصادرات 4يبين الجدول ث

 رسميا وربما هناك ما لم يسجل ولم ي هر في السجلات الرسمية. 
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وقد اتخذ هذان البلدان من سياسة سعر الصرف الاجنبي 

أداة للتااأثير على التجااارة الخااارجيااة بتخفيض قيمااة الليرة التركيااة 

والريال الإيراني للسااايطرة على الساااوق العراقية فضااالا عن جذب 

ة والدراساااااااة والعلاج والهجرة المؤقتة وغيرها لهما من السااااااياح

 العراق.

ومن خلال اسااااتعراض أسااااعار الصاااارف الاجنبي إزاء 

( يلاحظ 2018-2009عملات تركيا وإيران والعراق خلال المدة ث

الارتفاع المتواصااال في ساااعر الصااارف الاجنبي أمام الليرة التركية 

ظ ارتفاع سااااااعر أي تخفيض قيمتها شااااااهرا بعد آخر.  وكذلك يلاح

الإيراني أي تخفيض قيمته طوال  التومانالصاااااارف الاجنبي أمام 

المدة المدروسة، أما بالنسبة للدينار فيلاحظ انخفاض سعر الصرف 

 الاجنبي أمامه أي ارتفاع قيمته إبان المدة المدروسة.

ويمكن أن نقرن سااااياسااااة تخفيض قيمة عملات الدولتين 

وعلى مساااتويات عالية بكلتا مع تصاااريحات مساااؤولين ذوي علاقة 

الدولتين لتوضيح أهداف هذه السياسة التي تم إتباعها من قبلهما نحو 

 العراق.

فقد أكد محافظ البنك المركزي التركي في تصريح له بان 

تركيا تبذل جهودال كبيرة كي يحل العراق محل ألمانيا بوصاااافه أكبر 

كية تعمل وجهة للصااااادرات التركية وأشااااار الى أن الشااااركات التر

على تنويع أساااااواقها بعيدا عن أوربا الم قلة بالديون، واساااااتنادا الى 

جمعية المصاااادرين الأتراك فقد انخفض حجم صااااادرات تركيا الى 

بسااابب الهجمات  2013مقارنة بعام  2014العراق في أواساااط عام 

الإرهابية على المناطق الشمالية من العراق وهذا دفع العراق ليكون 

ال ة من تسااالسااال مساااتوعبي الصاااادرات التركية.  وذكر بالمرتبة ال 

( 3وزير الاقتصاد التركي الى أن حجم خسائر تركيا بلغت حوالي ث

، ولكن الوضاااااع 2014مليار دولار خلال النصاااااف ال اني من عام 

بتحساااااان كبير في الصااااااادرات التركية تجاه  2017تغير بعد عام 

ر.  وكما مبين ذلك ( مليار دولا9.1العراق اذ بلغت ما يربو على ث

 (.4في الجدول ث

 

 ( )مليار دولار(2017 -2003( : يبين الصادرات التركية والإيرانية الى العراق للمدة )4جدول )

 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2005 2004 2003 السنة

 9.1 7.6 8.5 10.8 12 10.8 8.3 6 5.1 2.7 1.8 0.83 تركيا

 - 6.132 6.225 6.485 6.029 6.337 5.179 4.539 4.56 1.224 0.369 0.438 إيران

 www.irica.gov.ir- يانات إيران  www.statista.com - يانات تركيا  المصدر:

 

وأما المسااااااؤولين الإيرانيين فإنهم أشاااااااروا الى الاتجاه 

بتوساايع صااادراتهم الى العراق وأكد الساافير الإيراني نفسااه التركي 

في العراق بأن المنافسة التجارية في العراق ستصبح أك ر جدية مع 

المنافسااااااين الأجانب وقال ما نصااااااه إن: ثزيادة بيع النفط العراقي 

"وايـجـاد طرق  لغرض إكتساب عائـدات العملة الصـعـبة وتوجيه 

الأسواق المـاليـة في العراق الى تـعـزيز العـمـلة الــوطنـيــة حيث 

اوجدت اجواء وظروف ملائمة للنشاااااط الـااااااااااتنموي، والعمل على 

تنشـاااـااايط الشـاااركـاااات الإيـااارانـاااية من اجل خلق العديد من فرا 

التجاري بيـااان الدولتين(. ووضح رئيس  الـاااعمـااال وزيـاااادة التبـاااادل

من مااة تنميااة التجااارة الإيرانيااة بااأن العراق يعااد أهم الأسااااااواق 

للصادرات الإيرانية التي تأتي بالمرتبة ال ال ة بعد صادرات الصين 

نه  قال الملحق التجااري الإيراني في بغاداد ا وتركياا الى العراق، و

مجمل الصادرات  بإضافة صادرات النفط والغاز والخدمات سيصل

، وتعد هذه تقديرات اقل من 2017مليار دولار خلال عام  12الى 

 الواقع الفعلي للصادرات.

يلاحظ إن الانتعاش الاقتصاااااادي والتوساااااع بمساااااتويات 

التشااغيل الذي تمر به الدولتان خلال الساانوات المدروسااة يرجع في 

نعكس مع مه الى استحواذهما على السوق العراقية الواسعة والذي ا

بحالة من الركود على الاقتصاااد العراقي وتفشااي ظاهرة البطالة في 

 مفاصل القطاعات الاقتصادية العراقية. 

انعكاسعععععات سعععععياسعععععة سععععععر الصعععععرف على القطاعات  -2

 الاقتصادية الانتاجية

ـل والتي ليس  يواجه       ـشاك ـم ـراقي الك ير من ال ـع ـصـاد ال الاقت

من السهولة مواجهتها وإيـااااجـاااااد الـااااحلـااااول المناسبة لهـااااا ن وفي 

مقدمتها اخـاااتلال الهيكل الإنتاجي فيه ، حيث يسيطر القطاع النفطي 

على الناتـااج المحـااـاالي الاجـااـاامالـااـااي وهو ما أضفى صفة  وطابع 
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و 5العراقـــي ، ونلاحظ من  الجدولين ث الريـعـية عـلـى الاقتصــاد

( ان النفط ساهم بشكل اساسي في النـاتـج المـحلي الاجــــمالـي، 6

، الحكوميةان عوائده تشكــل نسب مرتفعة من الإيرادات  فضلا عن

"اضافة الى هذه المشكلة يعاني الاقتصاد من المديونية  المتراكـاامتة 

ي الـعـراق، اضافه لمشكلة الفــساد وهو ما شكل قيدال على الـتنمـية ف

المـاااـاااالـاااـاااي والإداري المستشرين  في جميع مفاصـاااـااال الحـاااـاااياة 

الاقتصــــــــادية"، والـى غير ذلـك من المـشاكـل التي تتعلق بالبنى 

ــــتصـاديـة وانخفاض مستوى  ـ التحتية وتخـلـف القـطاعــات الاقـ

الـي والك ير من المشـاكــل. ال قافة المصرفية وتخـلـف القـطــاع الم

وبالرغم مـاان جميع هذه المشكلات والازمات الا انه كان للقطاعات 

الانتاجية مساهــمة في الناتــج المـحــلي كما يتبين ذلك في الجدولين 

( ومن اجل القاء الضـااـااـااوء علـااى أثر السيـااـاااسات النقـااـاادية 6، 5ث

الوضـااـااع الاقتـااـااصادي والتجـااـااارية المـااحلـااية والاقلـااـااـااـاايمية على 

العراقي سيتم بيان  مساهمــة القــطاعات السلــعية في الناتج اضافة 

 الى دراســة البـطـــالة وتأثـيرها في تلـك السيـــاســـات:

  في الناتـج والـصناعـي ومسـاهمتهـمـا الـزراعـي القطاعان -1

 الاجــمالي :  المـحـلي

  والنصـف الستيـانات أواخـار في : الزراعـاـاـاـاي القـاطـااع -أ

 أعـاااالى كانـاااات الماضـااااي الـااااقرن سبـااااعينات من الأول

 الناتج ربع عن تقل لم أنها اذ الزراعي للقطاع المساهمات

  تصاال النفطية العوائد اصاابحت ان "وما الاجمالي المحلي

 هذا مساهــمة بدأت حيث التأميم بعد الاقتـــصاد جسـد الى

لخوض  الاستعدادات بدء ومع ، بالانخفاض القطـاااااااـااااااااع

 أكـااا ر تضـااااءلت الشـاااعـاااب وعسكـااارة الايرانية الحرب

 عام حتى بالانخفاض واساااااتمرت هذا القطاع  مسااااااهمة

 تصـدير ومنــع الاقتصــادية العقـــوبات تنفيذ وبدء 1991

 بالعمل على  الــدولة قامت ذلك مواجهة ومن اجل النفط"،

  مساهمته من زاد وهو ما ودعمه قطاع الزراعة تشـااجيـااع

 ،هذا الحال على  الوضع واستمر المحـاااـااالي النـاااـااااتج في

(  1992 ،1991ث عامي خلال مساهمة أعلى كانت حيث 

 التغير إطلالة ومع ،( 2000،2001ث عامي مساهمة واقل

 عـاااـاااام حتـاااـاااى المساهمة هذه تنخفض لـااام 2003 عام في

 الناتج الزراعة في مساهمة انهارت حيث بعده وما 2007

 وأدناها 2007العام  في( %9.2ثبلغت  قليله نساااااب الى

 ال مار الى الانهيار الى يعود ما وهو 2017 عام%  3.3

 النقدية ساااااياسااااااتها من الإقليمي الجوار دول جنتها التي

العراقي   واصبح المنتج ، التصدير عن الناتجة والتجارية

  المنافسااة لها القدرة على بساالع السااوق تجهيز يسااتطيع لا

  للساالع المنخفض السااعر الاول لسااببين للساالع المسااتوردة 

لدول،  تلك عملات تخفيض نتيجة التي تم اسااااااتيرادها ا

 وال اني تلك السلع ، على الضرائب وجود اضافة الى عدم

  السلع وهو ما يجعل الدينـاااـاااار العراقي  قيـاااـااامة "ارتفاع

باالمزارع  دفع مماا التي تسااااااتورد، من اغلى الاداخلياة 

 وتركها الزراعة من شاااسااعة مساااحات ترك الى المحلي

والتصـاااااااحر والتـاااااااحول نحو حرف أخرى م ل  للأملا 

 .الاتجاه نحو الـــقطاعــات الخــدمــية الاخرى"

  الستـااـااـااينات أواخـااـاار كانـاات: الصـااناعـااـااـااـااي القـااطـاااع -ب

 على تفضيلال للزراعة ثناياها بين تحمـااـااـاال والسبعيـااـااـاانات

 أعلى تجاوزت خلالها اهمتةمس تكن ، اذ لم الـاااااـاااااصناعة

 بدأ ، اذ 1980 سااااانة حتى 1977 عام( %1.5ث نسااااابة

  نسبة بدأت حيث القطاع هذا في القفزة وبانت التحـاااااسـااااان

فاع المسااااااااهمة ث  الى 1980 عام( %11.1ث من بالارت

  في التوسااااااع الى هااذا يعزى ، اذ 1987 عااام(17.5%

  المدة ،حيث بلغت خلال والعساااكرية الحربية الصاااناعات

  في( %13.6ث كان ان بعد( %5.6ثالى (  2002-1990ث

  الانخفاض ولكن( 6ث الجدول في كما(1989-1980ث المدة

 عام من ابتداءل  كان الصااااناعي بالقطاع لحق الذي الكبير

  مسااااااهمة نسااااابة أعلى بلغت اذ مدةال اخر وحتى 2004

  2016 عااام( %2ث نساااااابااة واقاال 2011 عااام(%3.2ث

  المؤمل كان لقد ،(2017- 2003ث للمدة( %2.8ث وبمعدل

 عام بعد الناتج في الصااااناعي القطاع مساااااهمة ترتفع ان

  المـاااااـاااااواد استيـاااااـاااااراد عن القيود إزالة تمت اذ " 2003

 ان متوقع وكان المذكور، للقطـــاع والــوسيـطة الأوليــة

 مدخلاتها، محدودية برغم الصااااناعات من الك ير تنتعش

ـذي ان الا ـ ـآت من ليس بالقليل عدد ان هو حدث ال   المنشـ

ـاعية ـ ـ  بسبب عدم العمال وسرحت أبوابها أغلقت قد الصن

  بســبب بل الجودة لرداءة نتيجة "ليس على المنافسة القدرة

  السـاـالع أظهرت التي الصـاـاـاـاـاـارف اسعار وجود مشاكل

ـة ـ ـ ـ   المنتجة محلية السلع من ارخ  المستوردة الصناعي

   الـااـااسلع من كان اقل  جودة منها العديد انهمن  الرغمعلى 

 عن حكومي مصنع( 190ث لتوقف ونتيجة المنتجة محليال،

  تريلـااااااـاااااايون( 14ث كان مقدارة ال مالي ال عبء شكل الإنتاج

  التمويل مقـــدار هــو( 2016- 2004ث عامي بين ديــنار

  وزارة بضاامانة والرافدين الرشاايد مصاارفي من بقروض

  الاموال ورؤوي والاجور كالرواتب الـاااااااااـاااااااااـااااااااامالية

ـة، ـ ـيلي ـا التشغـ ــطاع  امـ ـ ـ ــاا ما يخ  الق   حيث الخـ
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  الى اضااااافة وكبيرال  متوسااااطال  مصاااانعال ( 35000ث يضاااام

  يتـااـااجاوز لم يعمل ما فأن صـااـااـااغيـااـاارال  معملال ( 60000ث

 .قليله  إنــتاجية وبقدرة (%10ث

 ( .7كما مبين الجدول ث

 

 (1980-2016( : يبين مــساهمة قطـــاعي الـزراعــة والصــناعــة فـي الناتــج المحلي الاجمالي العراقـي )7جدول )

القطاع 

 الصناعي

القطاع 

 الزراعي
 السنة

القطاع 

 الصناعي

القطاع 

 الزراعــي
 الســنة

القطــاع 

 الصناعي

القـــطاع 

 الزراعي
 الســنة

4.3 13.5 2002 14.8 17.7 1985 0.9 30.2 1968 

4.6 14.3 2003 14.0 16.1 1986 1.0 29.3 1969 

2.3 10.9 2004 17.5 13.5 1987 1.1 30.6 1970 

2.2 13.7 2005 13.6 14.6 1988 1.2 30.2 1971 

2.2 12.9 2006 14.2 16.5 1989 1.3 35.0 1972 

2.3 9.2 2007 4.8 11.6 1990 1.3 25.6 1973 

2.3 7.5 2008 5.0 26.9 1991 1.2 26.3 1974 

2.9 7.3 2009 3.9 24.9 1992 1.3 20.0 1975 

2.9 7.0 2010 7.2 18.9 1993 1.4 21.0 1976 

3.2 7.4 2011 7.2 19.5 1994 1.5 20.1 1977 

3.1 7.0 2012 8.2 21.4 1995 1.4 17.4 1978 

3.1 6.9 2013 7.7 20.7 1996 1.4 14.2 1979 

3 7 2014 6.5 15.7 1997 11.1 11.3 1980 

3 5 2015 4.9 12.6 1998 11.8 11.6 1981 

2 3.8 2016 4.4 12.4 1999 11.6 12.4 1982 

2.3 3.3 2017 4.1 10.8 2000 13.4 13.7 1983 

   4.4 10.7 2001 13.5 15.5 1984 

 رقــة" .الــمصــدر : "وزارة التـخطيــط ، الجـــهاز المــركــزي للإحصاء ، المــجمــوعة الاحــصائــية الســـنوية،  نشـرات سنــوات متــف  

 

 2017-1968( معدل مساهمات القطاعين الزراعي والصناعي في الاقتصاد العراقي للمدة 8في حين يبين الجدول ث

 مــة القطـــاعــين الـــزراعي والــــــصناعـــــــــــــي( : يبين مسـاه8جدول )

 السنوات معدل مساهمة القطاع الزراعي معدل مساهمة القطاع الصناعي

1.3 25 1968- 1979 

13.6 14.3 1980- 1989 

5.6 16.9 1990- 2002 

2.8 8.2 2003- 2017 

 (12) الجدول من قبل الباحث اعتماداً علـــى: لمصدرا

 

108                          (99-112)



 

 
 

 

 ........إدارة سعر  –عبدالحسين   مجلة كلية الكوت الجامعة
 خاص عدد                                                                    

 الجامعة الكوت لكلية السادس العلمي المـؤتـمـر
 

 : البـــطـــالـــة

ـط الجانب في هذا   ـ ـل ـوء من البحث سوف نسـ ـ   البطالة على الضـ

  وحتى 1991 عام منذ عالية العراق في مــعدلاتــها ان والتي لاشك

حيث ( %15ث  بحدود أنها "حيث( 7ث الجدول في كما الحالي الوقت

  القطاعات في البشرية الامكانات ان تستوعب هذه من الممكن كــان

 ان حيث والصناعية، الزراعية القطاعات لاسيما الانتـااااـااااـااااـاااااجية

  ،فحسب اقتصـــادية مشكلـــة تعدو انها لا البطــــالة ارتفاع معدلات

ـكاسات لها اجتماعية مشاكل د  تع وانما ـة انعـ ـ ـياسي "من الممكن  سـ

  بلــــد في الأمــني الوضع على سلبية تنعكس نتائج لهــا يكــون ان

العديد من المشاكل والازمات   من يعاني العـااااـااااـااااـااااراق م ـااااـااااـاااال

ـدم والاضطرابات ـقرار وعـ ـ ـ ـ ــي الاست ـ ـ   وجود فضلا عن،  الأمن

 تأجيـــج في ودوافـــــــع مــــصالح ذات  خـــارجيـــة جـــهــات

 المجتمع اطياااف بين التفرقااة بااذور وزرع الأمنيااة، الاوضاااااااااع

 الشـااااـااااـااااباب فئة الوقود المستعملة لها  فتكون الـااااـااااعـااااـااااـااااراقي،

 .الـــعمـــل عن العـــــاطلـــين

 

 يبين معدلات البطـــالـــة فـــي الـعـــراق : ( 7الجدول )

 معدل البطالة السنة معدل البطالة السنة معدل البطالة السنة

1991 16.93 2000 17.03 2009 15.22 

1992 18.14 2001 16.89 2010 15.24 

1993 18.39 2002 16.78 2011 15.21 

1994 17.58 2003 28.10 2012 15.26 

1995 17.32 2004 26.79 2013 15.13 

1996 18.16 2005 17.96 2014 15.00 

1997 17.68 2006 17.50 2015 15.47 

1998 17.76 2007 16.90 2016 15.1 

1999 17.52 2008 15.34 2017 14.8 

 الـمصـدر الـــبنك الدولـــي " يانات منشورة على الموق  الالكتروني للبنك الدولي على الرا ط"

https//data.albankaldawli.org/indicator/SL.UEM.TOTL.ZS:”"  

 

في المبحث الثالث: السععلوا السععياسععي وقتععم الاسععتقلالية والاثر 

 سياسة سعر الصرف

 قضم استقلالية البنك المركزي -1

نك المركزي  ياسااااااي نحو الب بدأت ملامح التحرك الساااااا

ومحاولات التدخل في ساااياسااااته عندما حلت الأعوام التي بدأ ي هر 

اذ توجهاات  2009فيهااا عجز بااالموازنااة الحكوميااة وباادءا من عااام 

التنويه  ان ار الحكومة نحو احتياطيات البنك المركزي ثولابد من

الى ان هذه الاحتياطيات تكونت من الفرق بين ما يشااااااتريه البنك 

والتي تحصااال  -المركزي من عملات اجنبية ثدولار( من الحكومة 

ها من صاااااااادرات النفط  لة من  –علي عه في مزاد العم ما يبي وبين 

دولار لتغطيااة الاسااااااتيرادات وابواب الطلااب على النقااد الأجنبي 

در الأخرى التي تسااااااهم في تكوين الأخرى، فضاااااالا عن المصاااااااا

( مليااار 45الاحتياااطيااات(، وقااارباات قيمااة هااذه الاحتياااطيااات من ث

وهي مسااتمرة بالتزايد حتى وصاالت ما يقرب من  2009دولار عام 

. وهنااا باادأت طلبااات الحكومااة التي 2012( مليااار دولار عااام 70ث

مدتين  مالكي والتي امتدت ل مل ال كا يد نوري  ها الساااااا كان يراساااااا

( تتوجه نحو البنك المركزي للاقتراض 2014 - 2006يتين ثانتخاب

( ملياار دولار من 5من الاحتيااطياات، وجوباه طلبهاا مبلغاا قادره ث

قة الكهربائية بالرفض لان الاحتياطي  اجل صاااااافقات تتعلق بالطا

يمكن اسااااااتخاادامااه في حااالات محااددة كحاادوث الكوارث الطبيعيااة 

سااااااتعمل في ال روف والزلازل والفيضااااااانات وغيرها، وبذلك لا ي

الاعتيادية كالحالة التي ترغب الحكومة اسااااااتعماله فيها، وهنا اكد 

محافظ البنك المركزي العمل بالاسااااااتقلالية التي دأب على التحرك 

وفقا لها طوال المدة الماضااااااية، وما اثار غضااااااب الحكومة وحنقها 

ووساااع شاااقة الخلاف معها هو طلب المحافظ بكتاب رسااامي موجه 
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لس الوزراء بوصاااااافه ساااااالطة التعيين بإعفاء بعض الى رئيس مج

المدراء العامين في المركزي والذين ساااابق وان اشاااارت عليهم تهم 

فسااااد ورفضااات الحكومة طلب المركزي هذا ربما بسااابب انتمائهم 

 الى أحزاب سياسة تدعمهم.  

لة  قا وهنا أضااااااحت توجهات الحكومة وسااااااعيها نحو ا

ساااياسااااته النقدية على  المحافظ او اجبار المركزي قضاااائيا بعرض

الحكومة لتكون هي صاااحبة الراي النهائي، وفعلا فقد اسااتصاادرت 

يمنح مجلس الوزراء  2011كانون ال اني  18[ في 6] قرارا قضائيا

ساااالطة الاشااااراف على الهيآت المسااااتقلة ومنها البنك المركزي، اذ 

قررت المحكمااة الاتحاااديااة ان يكون مجلس الوزراء هو مرجعيااة 

ركزي معللة قرارها بما كانت تصاافه غلبة الصاافة التنفيذية البنك الم

على اعمال البنك ونشاااطاته. وقد ابدى البنك اعتراضااه على القرار 

وكذلك رئاسااااااة مجلس النواب مما دفع المحكمة الى اصاااااادار قرار 

ثأي بعد اقل من شااهرين من  2011توضاايحي في مطلع شااهر اذار 

تقلالية البنك المركزي من اتخاذ قرارها الأول( اكدت فيه على اساااااا

الناحية المهنية والإدارية والمالية، ولابد من التنويه الى الصاااااافة 

التنفيذية لعمل البنك المركزي هي التي توجب ان يكون مسااتقلا عن 

السلطة الحكومية كي لا يخضع لأهوائها ورغباتها الانتخابية وجعل 

تيارات المركزي ساااالطة نقدية مسااااتقلة بعيدة عن المحاصااااصااااة وال

 السياسية والحزبية.

ية نحو  ومماا دفع العلاقة بين الساااااالطتين الماالياة والنقاد

التشاانج وزادها اضااطرابا الكتاب الذي وجهته امانة مجلس الوزراء 

بتوقيع السااااايد علي محسااااان إساااااماعيل العلاق ثالذي تبوأ منصااااب 

محافظ البنك المركزي لاحقا( ، وهذا الكتاب يعد مخالفة صااااااريحة 

سااتور وقانون البنك المركزي، فضاالا عن اثارته جملة من لمواد الد

الاعتراضااات من قبل العديد من الأحزاب والشااخصاايات السااياسااية. 

ومما عقد المشاااهد وأربك الوضاااع المالي العراقي ظهور تساااريبات 

تشااااااي بنيااة الحكومااة وعزمهااا على اقااالااة محااافظ البنااك المركزي 

ش شبيبي بأية طريقة وتعيين  سنان ال خصا غيره يكون أك ر الدكتور 

اساااتجابة لطلبات الحكومة، وفعلا فقد تم اصااادار مذكرة قبض بحق 

الشااابيبي ونائبة الدكتور م هر محمد صاااالح ثوهما خارج العراق( 

فضاااااالا عن مجموعااة من العاااملين في البنااك المركزي وايااداعهم 

التوقيف باسااات ناء الشااابيبي الذي بقي خارج العراق. وتكليف رئيس 

بة المالية الدكتور عبدالباسط تركي الحدي ي بإدارة البنك ديوان الرقا

وهذا بحد ذاته يعد  2012المركزي وكالة في تشرين الأول من عام 

مخالفة كبيرة اذ انه لا يجوز وجود نفس الشااااااخ  على راي اكبر 

مؤساااساااة مالية ثالبنك المركزي( وعلى راي اكبر مؤساااساااة رقابية 

لرغم من ذلك فقد اسااااااتمر الحدي ي ثديوان الرقابة المالية(، وعلى ا

محاف ا للبنك المركزي ورئيسااااااا لديوان الرقابة المالية حتى احالته 

، وقامت حكومة تصااااااريف 2014على التقاعد في أيلول من عام 

على  الاعمال المنتهية ولايتها في حينها باتخاذ قرار بتعيين الساااااايد

تمر بمنصاااب محافظ البنك المركزي واسااا محسااان إساااماعيل العلاق

يد عادل  يد حيدر العبادي والساااااا محاف ا طوال مدة حكومة الساااااا

عبدالمهدي، لحين تولي الساااايد مصااااطفى الكاظمي رئاسااااة مجلس 

محاف ا للبنك المركزي  الذي عين مصااااطفى غالب مخيف الوزراء

 .2020في أيلول عام 

وبعد عودة السااايد المالكي للحكم من خلال قيادته لتحالف 

مرشااااحه لرئاسااااة مجلس الوزراء الساااايد  الاطار التنساااايقي وتعيين

محمد شياع السوداني تم اعفاء السيد مصطفى غالب مخيف وتعيين 

الساايد على محساان العلاق محاف ا للبنك المركزي في كانون ال اني 

وهي الولاية ال انية له على خلفية الاضااااااطرابات التي  2023من 

اكل اصااااابت سااااعر الصاااارف الأجنبي امام الدينار العراقي والمشاااا

المتولدة عن الية عمل نافذة بيع وشااااراء العملة الأجنبية وضاااارورة 

ها لن ام ث ية SWIFTتطبيق مال بة ال يدقق ويؤكد على الرقا لذي  ( ا

 لتحركات العملة الأجنبية ومساراتها عبر القنوات المالية العالمية.

وختاما فانه يمكن وصااااااف المراحل التي مر بها البنك 

 بمرحلتين هما: 2003 المركزي العراقي بعد عام

وتميزت باساااااتقلالية  2012 – 2003الأولى: واساااااتمرت من عام 

وقيادة البنك المركزي من قبل شاخصايات اقتصاادية ومالية معروفة 

 على مستوى العراق والعالم.

ية: وبدأت منذ عام ث ( وحتى الوقت الحاضاااااار والتي 2012وال ان

السااياسااية والمحاصااصااة تميزت بالتبعية للحكومة وتدخل الولاءات 

 الحزبية في تعيين المحاف ين.

ولاباااد من التاااأكياااد على ان البناااك المركزي قاااد واجااه 

صااعوبات بالغة في الدفاع عن اسااتقلاليته التي خصااه بها الدسااتور 

وانتهااات بهزيماااة  2012حتى عاااام  2010والقاااانون مناااذ عاااام 

الاساااتقلالية واساااتيلاء الجهات الساااياساااية وإدخال المركزي ضااامن 

المنازعات بين الأحزاب السااااااياسااااااية ولم يبق من الاسااااااتقلالية الا 

 الم هر والشكل دون الجوهر. 

 سياسة سعر الصرف في ظل ضعف الاستقلالية -2

وعلى وفق ما تمت الإشااارة اليه فان دعم الدينار وتقويته 

وزرع ال قة به أضاااااحت كافية لان يقف بقوة ويمكن اساااااتعماله أداة 
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صاااادية وخدمة الاقتصااااد العراقي، وبالذات لتوجيه المتغيرات الاقت

فانه عندما واجه الاقتصاااااااد العراقي الصاااااادمة المزدوجة في عام 

كان الاحرى بالساااالطة النقدية ثالبنك المركزي( التوجه نحو  2014

رفع ساااعر الصااارف ثتخفيض قيمة العملة( لان الاقتصااااد العراقي 

النفط تعرض الى صااادمتين احداهما خارجية وهي انخفاض أساااعار 

والأخرى داخلية وهي زيادة الانفاق الحكومي بساااااابب الحرب على 

داعش أي صدمة مالية، وهما يستوجبان تخفيض قيمة العملة، ولكن 

لدينار  قيادة البنك المركزي لم تعر ذلك اهتماما وبقيت تدافع عن ا

بالاحتياطيات التي كانت الحاجة ماساااااة لاساااااتعمالها في الدفاع عن 

 مة الشرسة للعصابات الإرهابية.البلد بوجه الهج

نار تقود الاقتصااااااااد نحو مزيد من  لدي واسااااااتمرت قوة ا

 2020الانكشااااف الاقتصاااادي وزيادة الاساااتيرادات حتى نهاية عام 

فقااد اتخااذ البنااك المركزي باادفع من الحكومااة قرارا بتخفيض قيمااة 

( دينار/ دولار، 1450الدينار أي رفع سااعر الصاارف الأجنبي الى ث

لقرار كان متأخرا وان نساابة التخفيض كانت كبير وصاالت ومع ان ا

( الا انه كان يجب اتخاذ هذا القرار وكان الاحرى بالبنك %23الى ث

باستعمال ن ام الربط الزاحف  2014التوجه نحو التخفيض منذ عام 

( حتى يصااال الى هذه النسااابة في عام Crawling Peg Systemث

 م لا.  2020

الى ان هناك دراساااات داخل البنك وهنا لابد ممن التنويه 

المركزي نفسااااه كانت ترى ان سااااعر الصاااارف يجب ان يرتفع الى 

( دينار/ دولار، وان صااااااندوق النقد الدولي كان قد نصااااااح 1650ث

( دينااار/ دولار ولكن 1850البنااك المركزي بااان يكون السااااااعر ث

القرار بان يكون السااااااعر على وفق هذا السااااااعر جاء من الحكومة 

بنك ولم يكن الغرض منه تحسين القطاعات الإنتاجية او وليس من ال

تقليل الاسااااااتيرادات على الأقل بل كان لغرض معالجة العجز الذي 

تعاااني منااه الموازنااة نتيجااة الانفاااق الحكومي الكبير. وهااذا تاادخاال 

سياسي واضح يضعف استقلالية البنك المركزي التي هي أصلا في 

ع ذلك فقد انعكس بشااااااكل . ولكن م2012انحدار مسااااااتمر منذ عام 

 2021مباشااار في زيادة الاحتياطيات اذ بلغت نسااابة النمو فيها عام 

الذي كانت نسااابة نمو الاحتياطيات فيه  2020%( عن عام 18.15ث

كما  2022( في عام %51.43( وتزايدت الى ث%20.12-سااااالبة ث

 (3يوضح ذلك جدول ث

وكااان من المفروض ان لا يتراجع البنااك المركزي عن 

( دينار/دولار ومن 1450اره والاسااتمرار بالحفاظ على السااعر ثقر

( سنوات برفع السعر أك ر 5 - 4ثم الانتقال الى مرحلة أخرى بعد ث

لمواجهااة التغييرات التي سااااااتتخااذهااا دول الجوار او الشااااااركاااء 

 التجاريين ولاسيما الدول التي نستورد منها السلع والخدمات. 

سية تغيرت و سيا ستلم زمام الحكم تيار ولكن ال روف ال ا

سااياسااي يقوده الساايد المالكي، فشاارع بتغيير محافظ البنك المركزي 

السااااايد مصاااااطفى غالب مخيف وإعادة تعيين السااااايد على محسااااان 

كانون  23العلاق. وما ان باشاااار الساااايد العلاق باسااااتلام مهامه في 

يذ  2023ال اني  بدأ يعمل على خفض سااااااعر الصاااااارف لتنف حتى 

ناه السيد المالكي وهو تخفيض سعر الصرف مع انه الاتجاه الذي يتب

شاباط  7( شاهرا على التغيير الساابق، وفي يوم 14لم تمض ساوى ث

( دينار/ دولار وقد تم 1300تم تخفيض سعر الصرف الى ث 2023

تبرير ذلك بانه ساااااايعمل على إيقاف الارتفاع المتسااااااارع بسااااااعر 

الي الأمريكي الصرف نتيجة طلب وزارة الخزانة والاحتياطي الفدر

( الااذي يتااابع SWIFTمن البنااك المركزي العراقي تطبيق ن ااام ث

الحركة المترتبة على التحولات المالية الخارجية ويأتي هذا الطلب 

لإحكام السااايطرة من قبل الولايات المتحدة الامريكية العقوبات على 

ستفيد من تجارتها مع العراق  ايران وروسيا وسوريا اذ انها كانت ت

 صول على كميات من الدولار.للح

ولابد من هنا من تحليل لهذه العملية فان ضبط التحويلات 

( لا تساتوجب تخفيض ساعر SWIFTوما يتعلق بها وتطبيق ن ام ث

الصااارف لان المشاااكلة هي ليسااات بالساااعر وانما المشاااكلة بالطلب 

لدولار نتيجة تهريبه الى دول مشاااااامولة بالعقوبات  المتزايد على ا

ثروساااااايا وايران(، وعليه فهل من المنطق الاقتصااااااادي الامريكية 

 مواجهة الطلب المتزايد على الدولار يتم بتخفيض سعره ام برفعه؟ 

ان تخفيض ساااااعر الصااااارف جاء بشاااااكل غير مدروي 

اقتصااااديا وربما يكون الهدف من ورائه او الغاية التي كانت تساااعى 

تخفيض لها القوى السااااياسااااية هو الكسااااب الانتخابي، او حتى ربما 

يات التصااااااريف  فذون في عمل نه المتن يد م لدولار ليسااااااتف سااااااعر ا

 والمضاربة والاستفادة الكبيرة من فرق السعر.

 

 خاتمة وتوصيات

نخل  مما تقدم الى ان ساااعر الصااارف الأجنبي لاسااايما 

تعرض للك ير من التشااويه اذ انه تم تخفيضاه  2023في مطلع العام 

ب فائض الطلب وتقلي  بالوقت الذي كان يجب ان يرفع لاسااااااتيعا

الفجوة بين السااعر الرساامي والسااعر الموازي، فان الباحث يوصااي 

بضاارورة معالجة الصاافقات التجارية والحوالات المالية عبر الن ام 

الدولي وتدريب المصارف وكوادرها لمعالجة هذا الموضوع فضلا 
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 ........إدارة سعر  –عبدالحسين   مجلة كلية الكوت الجامعة
 خاص عدد                                                                    

 الجامعة الكوت لكلية السادس العلمي المـؤتـمـر
 

عن السيطرة التامة على الحدود وإيقاف التهريب بشكل نهائي سواء 

التهريب الساااااالعي او النقدي مع بذل مساااااااعي جدية لمحاربة  اكان

 سيما في المنافذ الحدوديةالفساد والتقليل منه الى اقل المستويات ولا

لأنها واحد من المفاتيح المهمة لحل مشكلة الدولار وتقلب سعره في 

السوق الموازي. فضلا عن ابعاد التدخلات السياسية بشكل تام عن 

ا يعبر عن الالتزام بالدسااااااتور ونصااااااوصااااااه البنك المركزي وهذ

 والقوانين النافذة وابعاد البنك المركزي عن المحاصصة السياسية.
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