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 المستخلص

تعبر السياسة المالية عن الدور الاقتصادي للدولة، لذا تسعى الأحزاب والكتل السياسة الى استعمال الموازنة العامة 

الاقتصادي الذي يتجسد في للدولة لتحقيق أهدافها بتعظيم الأصوات الانتخابية التي تحصل عليها من خلال برنامجها 

الموازنة العامة للدولة، لذا يظهر الصراع السياسي حول الموازنة العامة، فنجد أن الموازنة لا تقر بمواعيدها المحددة 

، وخلو الموازنات من الأهداف العامة التي تسعى الى تحقيقها، وأن 2019لسنة  6في قانون الإدارة المالية رقم 

تخطيطي وتنتهي أغلبها بفائض، ولا زالت الموازنة تعد وفق أسلوب البنود الذي رسمه الاحتلال الموازنات تعد بعجز 

البريطاني بعد احتلال العراق في العشرينيات من القرن الماضي، وهذه تعد أهم المشاكل التي تعاني منها الموازنات 

 وتحتاج الى معالجة جدية، وإصلاح للسياسة المالية.
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Abstract 

Fiscal policy expresses the economic role of the state, so the political parties seek 

to use the state's general budget to achieve their goals by maximizing the electoral votes 

they obtain through their economic program that is embodied in the state's general budget, 

so the political conflict appears over the general budget, so we find that the budget does 

not approve with their deadlines specified in the Financial Management Law No. 6 of 

2019, and that the budgets are devoid of the general objectives that they seek to achieve, 

and that the budgets are considered a planning deficit and most of them end up with a 

surplus, and the budget is still prepared according to the style of items drawn by the 

British occupation after the occupation of Iraq in the twenties of the last century, These 

are the most important problems that budgets suffer from and need serious treatment and 

reform of fiscal policy 
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جهة ومن  ،ةالانتخابي أصااواتهافي تحقيق أهداف سااياسااية كي تعظم 

هو بعد  والمساااااملة ال:انية: .لجوء الناخبين الى تعظيم منافعهم أخرى

الموازنة العامة في  ول الى سااااادة الحكم تساااااتخد  الأحزابالوصااااا

الاقتصااااااد من جهة النشااااااط الاقتصاااااادي وفق متطلبات  التمثير في

 وتحقيق رغبة ناخبيها من جهة أخرى.

إن التم:يل الديمقراطي للمالية العامة قد رسمها الاقتصادي جوزيف 

 Homoشاااومبيتر الذي بنى نمو جه على وفق الرجل الاقتصاااادي 

Economics  يفترض أن المشاااااتركين بالعملية الساااااياساااااية  الذي

 .سواءا  كانوا سياسيين أ  ناخبين فمنهم يتصفون بالرشاد )العقلانية(

   .ويتصرف الكل وفق مصالحهم

لا إنها في في العراق الاتحادية في الموازنة  المشكككلة ااسككاسككية إن

سااااياسااااية اللاعتبارات لوفقا   المعايير الاقتصااااادية، بل تعد تعد وفق

إ  لازالت تعد وفق إساااااالوب قتصااااااادية، الالاعتبارات لأك:ر منها 

تمخر المصااااادقة على  البنود الذي غادرته أغلب الدول، فضاااالا  عن

فضاااااالا  عن خلوهاااا من ، الموازناااة وفق الأطر الزمنياااة المحاااددة

 والاجتماعية. الأهداف الاقتصادية

 السلبية الناجمة من إعداد الموازنة الآثاريسعى البحث الى تشخيص 

ومن ثم وضاااؤ ر ية إصااالاحية لما ينب ي أن  التقليدي، الإطاروفق 

 تكون عليها الموازنة.

))أن الموازنة العامة في العراق  مفادها فرضكككيةوينطلق البحث من 

 .النشاط الاقتصادي(( فييمكن أن يكون لها دور في التمثير 

 وللتحقق من فرضية البحث وتحقيق أهدافه فقد قسم الى عدة فقرات:

   بخاتمة. وانتهتبدأت بمقدمة 

 

 إطار فكري وتاريخي الموازنة العامة:ثانيا: 

شاط المالي للدولة الذي يتم:ل بإنفاق ما  سة المالية عن الن سيا تعبر ال

تحصااااال عليه من موارد مالية لإشاااااباع الحاجات العامة التي تتحدد 

حسااااب طبيعة وفلساااافة النظا  الاقتصااااادي والاجتماعي القائم، وإ ا 

كان دور الدولة محدد بنشاااااطها المالي فان هذا الدور تحدده كل من 

ماعية والسااااياسااااية للدولة وطبيعة المرحلة التي بل ها الطبيعة الاجت

ضاااوء  لع يعكط تطور المالية العامة مراحل تطور  وفيالمجتمؤ. 

الدور الاقتصااادي للدولة، الذي ابتدأ بالدولة الحارسااة الذي نادت به 

المدرسااااة الكلاساااايكية التي اقتصاااارت ولأائفها على الأمن والدفاع 

التي يعزف القطاع الخاص الدخول والعدالة وبعض الخدمات العامة 

، [ 1]فيها. لذا كانت تقر بحيادية الموازنة وكان أفضااالها اقلها حجما  

ولكن بعد الأزمة المالية الكبرى جرى تحول بالدور الاقتصاااااااادي 

للدولة، إ  أصاااابر دورها تصااااحيحيا . ولم تقتصاااار ولأائفها على ما 

لفعال لذا  كر أعلاه بل عليها أن تسااااااد النقص الحاصاااااال بالطلب ا

 فيأعطى جون مينارد كينز دورا  أساااساايا للسااياسااة المالية بالتمثير 

النشااااط الاقتصاااادي وأصااابر حجم الموازنة يتحدد حساااب الوضاااؤ 

 . [3]، وهذا ما يسمى بالمالية التعويضية[2] الاقتصادي القائم

إن الظروف التي أعقبت الحرب العالمية ال:انية وآثار الدمار الذي 

لال الدول النامية أوجبت تحول بالدور الاقتصاااااادي ساااااببته واساااااتق

جا   لة إلى أن يكون دورها منت لدو عالأم نفو   حيث ،[4]ل عد ت ساااااااا

الاتحاد السوفيتي السابق في تعميق هذا الدور، إلا أن انهيار الاتحاد 

السااااااوفيتي وبروز لأااااهرة العولماااة والمنااااداة باااالعودة إلى الفكر 

في حدود النشاطات الداعمة لتفعيل دور الدولة إلا  الكلاسيكي قلص  

قوى العولمة، وفي مقدمتها تسهيل دخول الشركات متعدية الجنسية 

 .[5]عبر اعتماد شروط البنع والصندوق الدوليين

وما دامت الموازنة العامة لأي دولة هي تعبير عن النشاااااااط المالي 

دة لها، فهذا يتطلب في إعدادها أن يتم وفق المعايير الدولية المعتم

على مبادئ الشاااافافية والوضااااوح، ب ية تحقيق الأهداف العامة التي 

تسااااااعى الاادولااة في تحقيقهااا من خلال الموازنااة، ويمكن أن ن جمال 

، [6]أهداف رئيسااة ةالأهداف التي تسااعى الموازنة في تحقيقها ب:لاث

تتعلق الأولى بتوفير الساالؤ والخدمات العامة التي بمقتضاااها توزيؤ 

الاساااااتخدامات في السااااالؤ الخاصاااااة والعامة، وثانيهما الموارد بين 

يتعلق باااالولأيفاااة التوزيعياااة ب ياااة تحقيق  العااادالاااة  في التوزيؤ، 

وأخيرا ، تسااااااعى إلى تحقيق معدل نمو مرتفؤ يصااااااااحبه حالة من 

التشااا يل ومساااتويات منخفضاااة من البطالة مؤ الأخذ بنظر الاعتبار 

 متطلبات التوازن الداخلي والخارجي.

 

 : السياسة المالية في العراق: نظرة تاريخيةثالثا

إن تتبؤ الموازنة العامة للدولة العراقية ومنذ تشااااااكلها فإنها مرت 

، إ  1958ل اية  1921من عا   الدور ااولبخمساااااااة أدوار: امتد 

ادية، وتوج هذا الدور كان دورها تنظيميا  لمجريات الحياة الاقتصاااااا

، المرحلة الثانية. أما 1951عمار الذي تشكل في عا  في مجلط الإ

فقد ابتدأت من نهاية المرحلة الأولى إلى نهاية ال:مانينات من القرن 

الماضي، وكان دور الدولة فيها انمائيا  ساعد في ترسيخه الزيادة في 

أسااااااعار النفن وتكون فوائض مالية كبيرة اسااااااتلز  معها القيا  بهذا 

انتهت مؤ عا  فقن  1970بعد الدور، ووضعت ثلاث خطن خمسية 

، بعدها أصاااابحت الموازنات ساااانوية، فضاااالا  عن  لع فإنها 1985

سااااااعت إلى هذا الدور لتدعيم ديمومة بقائها، ولانعدا  الديمقراطية 

لدولة كانت ت قر من قبل النظا  وتصااااااا عامة ل در فان الموازنات ال

مؤسااسااات الدولة.  وتجدر الإشااارة إلى بقانون ملز  التنفيذ بالنساابة 

شااااااوب الحرب العراقيااة الإيرانيااة ومااا ترتااب عليهااا من إلى أن ن

ت يرات اقتصااااادية ومجتمعية فرضاااات على الدولة التخلي عن هذا 
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، والقيااا  بتساااااارير مولأفي القطاااع العااا  بحجااة 1987الاادور في 

ترشاايق جهاز الدولة المتخم فعليا ، مؤ العلم أن الظروف الاجتماعية 

الحديدية للنظا  تجاوز  كانت لا تسااااامر بهذا الإجراء، لكن القبضاااااة

المحنة التي سببتها سياسة الترشيق، ولهذا تحول الدور الاقتصادي 

للدولة إلى دور تصااحيحي م ازلة بذلع المؤسااسااات الدولية المتم:لة 

بالصاااااندوق والبنع الدوليين وبشاااااكل غير مباشااااار. ولكن إفرازات 

الحرب تطلااب من النظااا  التخلي من الاادور الإنمااائي إلى الاادور 

 لتصحيحي.ا

طويلا  إ  ساارعان ما دخل النظا  م امرة جديدة، الوضااؤ لم يسااتمر 

دى غزو الكويت إلى فرض العقوبات الاقتصادية التي أثرت على مف

، وهنا شااااااهد التاريل المالي المرحلة ال:ال:ة التي كافة نواحي الحياة

، التي اتساااامت باشااااتداد العساااار 2003-1990امتدت ما بين عامي 

ومحاااولااة الاادولااة الاعتماااد على الايرادات المحليااة، بعاادمااا المااالي 

توقف الإيراد النفطي بفعل العقوبات الاقتصاااااااادية التي فرضااااااها 

سوءا   وأصبر مجلط الأمن الدولي. ازداد العجز في فقد الأمر أك:ر 

% من 12الموازنة بشكل كبير جدا  ولم ت ن الإيرادات العامة سوى 

، 1987% ساااااانة 73.5أن كان بعد  1994المصااااااروفات في عا  

ولتوقف صادرات النفن بسبب العقوبات الاقتصادية كان تمويل  لع 

العجز يتم عن طريق الإصدار النقدي الذي ولد معدلات مرتفعة من 

التضاااخم إلى الحد الذي فقدت فيه النقود إحدى أهم ولأائفها كمخزن 

 للقيمة. 

ربة وتمسااااايط التجمؤ انهيار النظا  الساااااابق،  المرحلة الرابعةتبدأ 

التي أدت إلى أحداث ت ييرات بنيوية ، 2003الديمقراطية، منذ عا  

الدمار الذي لحق بالاقتصاااااد العراقي ففي الأسااااط والمؤسااااسااااات. 

جراء العملياااات العسااااااكرياااة التي أدت إلى سااااااقوط النظاااا  في 

 تؤديوالإرث الاقتصااادي ال:قيل اسااتلز  من الدولة أن  9/4/2003

تصحيحيا  للنهوض بالاقتصاد العراقي، إلا أن المشكلة دورا  انمائيا  و

الأمنية وعد  الاسااتقرار السااياسااي كانت عائقا  أما  السااياسااة المالية 

في تمدية ولأائفها، إ  لازالت الموازنة تعتمد بشااااااكل أسااااااا  على 

بالمائة من مصااادر تمويل  90إيرادات النفن التي تشااكل بالمتوساان 

ازنات لم تعد وفق الأطر الزمنية المقرة الموازنة، فضلا  عن ان المو

فهي مرحلة العساار المالي التي امتدت  المرحلة الخامسككةأما  قانونا .

بساابب تراجؤ أسااعار النفن وتضااخم  2021الى عا   2014منذ عا  

ثار  به من آ لدولة فضاااااالا  عن محاربة الإرهاب وما يتعلق  حجم ا

ليساااار المالي عاد ا 2022بخاصااااة النازحين والمهجرين، وفي عا  

 بسبب ارتفاع أسعار النفن.

 رابعا: الموازنة العامة: مظاهر التسيـيس

إن تحديد الموازنة العامة يتضااااامن عملية ساااااياساااااية، إ  يشاااااار  

الجمهور في عملية صااانؤ القرار المالي من خلال التفويض إ ا كان 

أمااا في الأنظمااة الااديكتاااتوريااة فااان  ،[ 7]نوع الحكم ديمقراطيااا  

في إطار كما أوضاااحنا أنه وتنفيذها يتم من قبل الحكومة، وإقراراها 

العملية الديمقراطية يسعى السياسيون إلى تعظيم مصالحهم الخاصة 

في البقاء بالسلطة التشريعية بينما يسعى الناخبون إلى تعظيم المنافؤ 

التي لال مشااااركتهم بالعملية الساااياساااية التي يحصااالون عليها من خ

مة في الموازنة التي يجب أن تتجاوز التكاليف تعكساااااها النفقات العا

، ولكن الديمقراطية المالية [8]التي يتحملونها من الإيرادات العامة

لعمل القطاع العا ، ويزداد  موجها  ليساااااات واقعا  تماما  إلا انه يبقى 

الأمر تعقياادا  في حااالااة الااديمقراطيااة التوافقيااة كمااا هو الحااال في 

يجااب أن تنطلق من الأولويااات الوطنياة ن أي موازنااة إإ   ،العراق

وهنا تكمن المشااااااكلة كون تلع الأولويات غير متفق عليها، لذا نجد 

يقر من قبل  امالي اأن الموازنة في العراق لا تعدو أن تكون برنامج

مجلط النواب سنويا  لا يمد بصلة إلى الأوضاع الاقتصادية السائدة 

لديمقراطية  لد،  لع ان الانظمة ا ياتها تكون في الب بدا التي هي في 

عاجزة عن تشااااااجيؤ التنمية الاقتصااااااادية حسااااااب ارثر لويط لان 

المطالب الشاااعبية قد تفرض تحويل الموارد الى الاساااتهلا  الفردي 

و خدمات الرعاية الاجتماعية للحد من البطالة والفقر........... التي 

ديكتاتورية ن الأنظمة الفإترثها من الانظمة السااااااابقة لها، وبالمقابل 

 ، كما حدث في العراق ابان الحكم المباد.[9]قد تهدر الموارد

لكن غالبا ما ت دو الموازنة موضاااوعا ساااياسااايا، يخضاااؤ لتوافقات 

الكتال البرلماانياة وتفااهمااتهاا، لاذا فلا غراباة أن تقر الموازناة بعاد 

أشهر من بداية السنة المالية، لا بل ان بعض الكتل السياسية است لت 

ا لتحقيق مكاساااب خاصاااة بها مناطقيا ، واسااات لالها لأغراض نفو ه

هداف الاقتصاااادية. وفي مرحلة العسااار المالي انتخابية بعيدا عن الأ

خوفا  من  2014يكون الوضاااؤ أك:ر وضاااوحا  عندما لم تقر موازنة 

 2020ولم يتم اعداد الموازنة الاتحادية لسااااانة تولأيفها ساااااياسااااايا ، 

لم تقد  عن أنها مر بها البلد، فضاااااالا  بساااااابب الازمة ال:لاثية التي 

بساابب عد  الاتفاق السااياسااي على تشااكيل الحكومة  2022موازنة 

لكون حكومة الساااااايد الكالأمي أصاااااابحت حكومة تساااااايير الاعمال 

ساااارعة المصااااادقة على نجد واليومية ولا يحق لها تقديم الموازنة، 

( حتى لا تتحمل الكتل السااااياسااااية 2017،2016،2015موازنات )

آثااارهااا الساااااالبيااة على الجمهور. والجاادول الآتي يوضاااااار تاااريل 

 .(1وكما مبين في الجدول )، الموازنات الاتحادية
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 مدة تأخير إقرار الموازنات العامة للدولة العراقية: يبين ( 1جدول )

 الملاحظات مدة التأخير تاريخها الوقائع العراقية السنة

2010 4145 22/2/2010 53  

2011 4180 14/3/2011 73  

2012 4233 21/3/2012 71  

2013 4272 25/3/2013 84  

 لم تقر الموازنة    2014

2015 4352 16/2/2015 47  

2016 4394 81/1/2016 18  

2017 4430 9/1/2017 9  

2018 4485 2/4/2018 92  

2019 4529 11/2/2019 42  

 الموازنة لم تقر    2020

2021 4625 12/4/2021 102  

 لم تقر الموازنة    2022

 المصدر: الوقائع العراقية سنوات مختلفة.

 

 خامسا: الموازنة العامة: الإعداد وااهداف

 -4-في المادة  2019لساااااانة  6الرقم  وينص قانون الإدارة المالية  

بان  قديرات » أولا   حادية على أساااااااا  ت عامة الات عد الموازنة ال ت

التنمية الاقتصااااادية والسااااعي لاسااااتقرار الاقتصاااااد الكلي والتنمية 

المساااتدامة والساااياساااة الاقتصاااادية والتطابق مؤ البرنام  الحكومي 

المتوقعااة والتحااديااات التي تواجااه الاقتصاااااااااد الوطني والمخاااطر 

لضاامان تقويم الوضااؤ المالي في العراق وتقليل التقلبات في الانفاق 

الحكومي والانجاااز الكفوء لتحصااااااياال الإيرادات في لأاال تنبؤات 

ويقو  وزير  [10].....«معتاادلااة لأسااااااعااار النفن والإنتاااج النفطي 

الماااليااة بااإعااداد مشااااااروع الموازنااة الاتحاااديااة ويقاادمااه إلى مجلط 

ى مناااقشاااااااة قااانون الموازنااة الاتحاااديااة وإقرار الااذي يتولالوزراء 

وتقديمه الى مجلط النواب قبل منتصااف تشاارين الأول من كل ساانة 

. ويلز  من قاانون الإدارة الماااليااة المااذكور آنفااا   11بموجاب المااادة 

قانون التشااااااااور مؤ وزير التخطين حول الأولويات والتخمينات  ال

ويقو  البنع المركزي الموازنة الاساااااات:مارية، والتمويل وإجراءات 

بإعداد موازنة النقد الأجنبي وخطة عرض النقد وتعد وزارة التجارة 

موازنة التجارة الخارجية، وتعد وزارة النفن تنبؤاتها حول أسااااااعار 

 النفن وكمية النفن المنت  والمصدر والتكاليف.

الالتزا   51لقد حدد قانون الإدارة في الاحكا  الختامية المادة 

بادئ ا ية الموازنة، وحدة بم ية الموازنة، شاااااامول فاف لموازنة )شاااااا

 الموازنة، سنوية الموازنة(.

إلى تحقيقها التي الموازنة الاتحادية الأهداف التي تسااااااعى  إن 

سية الملائمة والقادرة على إدارة المال العا   سيا يتطلب خلق البيئة ال

ر بكفاااءة ونزاهااة، وبااالنظر للظروف التي يمر بهااا البلااد فااان الأم

يتطلااب ضاااااابن العلاقااة باامحكااا  بين الموازنااة ومجماال الفعاااليااات 

 [11] الاقتصادية التي يمكن إجمالها بالاتي:

 استقرار الاقتصاد الكلي -1

 أداء الحكومة لواجباتها السيادية -2

 النمو المستدا  والحفالأ على الموارد الطبيعية وتنميتها -3

 تنويؤ الاقتصاد -4

 الاهتما  بالعدالة التوزيعية -5

 قطاع الخدمات العامةتمويل  -6

إعطاء أولوية لقطاع الطاقة وخاصة الكهرباء والمنتجات  -7

 النفطية
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 سادسا: الموازنة الفيدرالية: استعراض موجز

فرصااااة فريدة للتكيف مؤ الواقؤ السااااياساااي  2003توفرت بعد عا  

فرصااااااة  -الانتخابات بالذات -الجديد، وهيمت الآليات الديمقراطية

مؤ الواقؤ السااااااياسااااااي الجديد من سااااااياساااااايين لل البية التي تكيفت 

وعسااااكريين، إ  هيمت الانتخابات فرصااااة المشاااااركة السااااياسااااية 

بامتلاكهم القدرة المالية حفالأا على مصاالحهم باسات:ناءات قليلة جدا 

. أما الطبقة الوسااااااطى فقد [12]تتبنى الديمقراطية منهجا وأساااااالوبا

ئتلاف المؤقتة مؤ تمثرت إيجابا بالإجراءات التي اتخذتها سااااالطة الا

زيادة رواتب وأجور المولأفين، غير أن تلع الإجراءات لم تشااااااجؤ 

لديمقراطية، فالظروف الأمنية الساااااايئة  هذه الطبقة على التفكير با

والوضؤ الاقتصادي الراكد يؤثر في الاهتما  سلبا ازاء الديمقراطية. 

 أما النشاط التجاري فقد توسؤ ك:يرا لصالر الاستهلا  على حساب

والتفكير بالربر أولا هذا من جهة وتعطيل مشاااريؤ  ،الإنتاج المحلي

 [12]القطاع العا  أدى الى ضعف هذه الطبقة من جهة أخرى.

لقاد هيام توافر إيرادات النفن إمكاانياة تحقيق اسااااااتقلالياة أكبر       

للدولة عن المجتمؤ، بل والاساات ناء عنه، ومهد  لع لإعادة صااياغة 

ماعي ب مدير لأموال العقد الاجت لع وال ما لدولة ال حيث أصاااااابحت ا

النفن، ومن ثم المهيمنااة على توزيعهااا، فقلاال الحاااجااة إلى فرض 

 .[13]الضرائب وقوض إمكانية محاسبة المجتمؤ للدولة

إن البنيااة الماااليااة التي تتوافر عليهااا الاادولااة الريعيااة أدت إلى      

لسلطة، وأدت شخصنة عملية الإنفاق العا ، وكرست مفاهيم تقليدية ل

إلى تسييط الإنفاق العا ، وتعزيز ميول السياسيين لطلب الريؤ. وقد 

انعكط  لااع على مناااه  التخطين المااالي في البلااد، والإغراق في 

تبني المناه  التقليدية في إعداد الموازنة العامة القائمة أسااااساااا  على 

اتيجية القبول بعجز متنا  في الموازنة دون اعتبار للأولويات الإستر

ياساااااااة  لذي ابعد الموازنة العامة عن ترجمة أهداف الساااااا الأمر ا

والجدول الآتي يوضاااااار أهم . [13]الاقتصااااااادية إلى واقؤ ملمو 

المؤشاااارات المتم:لة بنساااابة تحقق النفقات العامة والايرادات العامة 

والعجز المخطن والفعلي ونساااابته الى النات  المحلي الإجمالي الذي 

، وكما مبين ات في معرفة الوضااااؤ المالي للبلديعد من أهم المؤشاااار

 .(2في الجدول رقم )

 

 )مليار دينار( 2021-2015النفقات والايرادات الفعلية والمخططة ونسب التحقق للسنوات يبين (: 2جدول )

 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 السنة

النفقات 

)تريليون 

 دينار(

 129.9  128.0 102.7 96.6 105.8 119.4 المصدقة

 116.4 76,0 111.7 80.8 75.4 67.0 70.3 الفعلية

 89.55  87.28 78.69 78.12 63.33 58.93 نسب التحقق )%(

الإيرادات 

)تريليون 

 دينار(

 101.3  105.5 91.6 79.0 81.7 94.0 المخمن

 109.0 63,1 107.4 106.5 77.4 54.4 66.4 الفعلي

 107.66  101.81 116.29 97.99 66.6 70.68 نسب التحقق )%(

العجز 

 )الفائض(

 28.6-  22.4- 11.1- 17.6- 24.1- 25.41- المخطط

 `7.3- -12,8 4.2- 25.6 1.9 12.6- 3.9- الفعلي

الناتج المحلي الإجمالي 

 )تريليون دينار(
266.3 194.6 196.9 221.1 262.2 201.1 301.4 

العجز )أو الفائض( نسبة 

 الناتج )%(/
-1.47 -6.5 0.98 11.59 -1.61 -6.4 -2.4 

 . http://mof.gov.iq/obs/ar/Pages/obsDocuments.aspxالمصدر: وزارة المالية، مستندات الموازنة المفتوحة 

 

65                    (61-79)

http://mof.gov.iq/obs/ar/Pages/obsDocuments.aspx


 

 
 

 

 ........ إصلاح الموازنة  –كامل   مجلة كلية الكوت الجامعة
 خاص عدد                                                                    

 الجامعة الكوت لكلية السادس العلمي المـؤتـمـر
 

مة من خلال  لة إلى تقاديم المزيد من الساااااالؤ العاا لدو لقاد اتجهات ا

ولأائفها الأسااااااساااااية والوسااااايطة للساااااكان عموما  ولساااااكان المدن 

وبهذا تجري مقايضة الصوت الانتخابي بالسلعة العامة،  ،خصوصا  

ويصاااااابر الصااااااوت الانتخابي بم:ابة ريؤ يدفعه سااااااكان المدن لقاء 

وهذا ما أوجد نوعا  من المهادنة . [13] حصااولهم على الساالؤ العامة

ينتظر نتائ  تحركها « الدولة»الساااياساااية حيث المجتمؤ محين ب ااااااااا

بِل الأغنياء هذا العق د حيث لم يكن أمامهم بديل جيد، الخارجي. وقَ

فحظيت مدن معينة بال:روة أك:ر من غيرها وأصاااااابحت هنا  فئات 

 [14]محظية لأنها قريبة من السلطة.

ط يان نفقاتها التشاااا يلية وساااايادة  يظهرساااالو  الموازنة العامة  إن

الطابؤ الاسااااتهلاكي الحكومي الممول من موارد النفن الريعية، مما 

شاااديد الصااالة بالنشااااط الاساااتهلاكي للحكومة جعل النشااااط الخاص 

تنميااة  ولوج مجااالاتوالتحصااااااياال السااااااريؤ للربر ومبتعاادا عن 

الاساات:مار الحقيقي ما لم تقدمه الحكومة بصااورة منحة، إ  يعبر عن 

 لع بحلول لأاهرة التطور السااااااريؤ لتجارة الساااااالؤ الاسااااااتهلاكية 

اجي والتمويل الاساااتهلاكي في أقصاااى صاااوره وتدني النشااااط الإنت

   .الخاص إلى اخفض نقطة في تاريل البلاد الإنتاجي

لة الفسكككككككاد لذي يم:ل العقبة  ويفرز سككككككلوا الموازنة تعميق حا ا

وهذا يتطلب رفؤ كفاءة الجهات  الأساسية التي تواجه صناع القرار،

المسااااااؤولة عن الرقابة على المال العا  والمتم:لة في )الهيمة العامة 

لكون الفسكككككككاد ( والتدقيق الداخليللنزاهة, ديوان الرقابة المالية , 

تحول من ظككاهرة عمككل أفلككب فمككات المجتمع الن بنيككة تنخر في 

ذات العلاقة مؤسككسككات الدولة ويؤيد ذلا تقارير المنظمات الدولية 

التي وضككككعل البلد في أسككككفل تصككككنيفاتها والجدول الاتي يوضكككك  

وكما مبين في الجدول ، تسلسل العراق وفقاً لمؤشر مدركات الفساد

 .(3رقم )

 

 

 (*)تسلسل بعض الدول العربية في مدركات الفساد يبين (:3جدول )

 عدد الدول المشتركة مدركات الفسادقيمة مؤشر  تسلسل العراق السنة

2005 170 22 194 

2010 175 15 178 

2015 165 16 169 

2019 162 20 180 

2020 160 21 180 

2021 157 23 180 

Source :www.icgg.org: transparency international (TI) corruption perception index(cpi). 

 

 

يوضاااااار الجاادول الآتي تطور النفقااات العااامااة والايرادات العااامااة 

، ويظهر مدى التباين فيهما 2021-2004وصااااااافي الموازنة للمدة 

أن أغلب حيث يظهر الجدول  ،بساااااابب الت يرات في أسااااااعار النفن

تعد  2003علما  أن الموازنات أجمعها بعد  ،الساااااانوات فيها فائض

 .(4ل رقم )مبين في الجدوهو ، وكما بعجز مخطن

 

 )مليار دينار( 2021-2004الموازنة العامة للدولة العراقية للمدة  : يبين(4جدول )

 الفعلي الفائض/العجز الإيرادات الفعلية النفقات الفعلية السنة

2004 31522 32983 1461 

2005 30831 40503 9672 

2006 37495 49056 11561 

2007 39308 54965 15657 
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2008 67277 80641 13364 

2009 55590 55244 (346) 

2010 70134 70178 44 

2011 78747 108807 30060 

2012 105140 119817 14677 

2013 119128 113840 (5288) 

2014* 113474 105610 (7864) 

2015 70397 66470 (3927) 

2016 67067 54409 (12658) 

2017 75490 77422 1932 

2018 80873 106570 25697 

2019 111724 107567  (4157) 

2020* 76082 63200 (12882) 

2021 116514 109081 (7433) 

  13.57 15.86 معدل النمو السنوي

 البنا المركزي العراقي، الموقع الاحصائي. -المصدر: 

 وزارة المالية، الموازنة المفتوحة. -        

 .* لم تقر الموازنة       

 

 وفيما يمتي تحليل لكل من النفقات العامة والايرادات العامة:

 النفقات العامة  -1

وتشير الاشكال البيانية الآتية التباين بين النفقات المخططة والنفقات 

، وهذا دليل على عد  الدقة في اعداد الموازنة،  والفرق بينهما الفعلية

لم تقر بهااا  2022،2020،2014والجاادير بااالااذكر أن الساااااانوات 

ف ية رقم الموازنة لذا  مال نة  6من قانون الادارة ال يجيز  2019لساااااا

من الموازنة الجارية في حال عد  اقرار  1/12الصاااااارف بنساااااابة 

الموازنة ، فضاااالا  عن الفقرة ثال:ا  من المادة نفسااااها التي تنص )في 

حال عد  إقرار الموازنة الاتحادية لساااااانة مالية معينة تعد البيانات 

اساسا  للبيانات المالية لهذه السنة وتقد   المالية النهائية للسنة السابقة

فان أسااااا   2022ساااانة في والى مجلط النواب ل رض إقرارها(، 

، وساااوف تساااير الحكومة على وفق ما 2021سااانة  الصااارف يكون

به في عا   قانوني الاقتراض وقانون  2020عملت  قدمت  عندما 

لت ف فاق؛ بعد أن فشاااااا قانوني للإن ي تمويل العجز لتوفير ال طاء ال

سبتمبر  بحجم  2020تمرير مسودة الموازنة التي قدمتها في أيلول/ 

ترليون لكن ساارعان ما تم سااحبها بعد أن تسااربت الى وسااائل  148

التي عصاااافت بالاقتصاااااد العالمي  الاساااات:نائيةوللظروف  الاعلا ،

اء عالميا  على أثر الحرب الروساااية الأوكرانية وارتفاع أساااعار ال ذ

لجمت حكومة تصاااريف الاعمال الى تقديم بخاصاااة أساااعار الحنطة 

قانون الدعم الطارئ للأمن ال ذائي والتنمية وبإجمالي تخصاايصااات 

وتكمن المشااااااكلة في تقديم موازنة  .[15]ترليون دينار 25قدرها 

في موعااادهاااا المحااادد التي يفترض أن تنااااق  في مجلط  2023

ن م 11النواب بعد منتصف تشرين الأول من كل سنة بحسب المادة 

قانون الإدارة المالية. وهذا جعل حكومة السااايد الساااوداني تعمل في 

لعد  وجود الوقت الكافي، فضااااالا  عن لم يبق  1/12مبدأ الصااااارف 

في  2023ولا تشذ سنة  حتى تقد  به الموازنة. 2022وقت من سنة 

ها من المتوقؤ أن تقر في آ ار  فإن كما يبين  .2023إقرار الموازنة 

العامة المخططة والفعلية والفرق بينهما للمدة  ( النفقات1الشااااااكل )

2015-2021 
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 الجامعة الكوت لكلية السادس العلمي المـؤتـمـر
 

 

 

 2021-2015النفقات العامة المخططة والفعلية والفرق بينهما للمدة  : يوض  (1شكل )

 البنا المركزي العراقي، الموقع الاحصائي. -المصدر: 

 

 2021-2015والمساعدات الخارجية المخططة والفعلية والفرق بينهما للمدة الالتزامات والمساهمات ( 2يبين الشكل )

 

 

 2021-2015الالتزامات والمساهمات والمساعدات الخارجية المخططة والفعلية والفرق بينهما للمدة  : يوض  (2شكل )

 البنا المركزي العراقي، الموقع الاحصائي. -المصدر: 
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 ........ إصلاح الموازنة  –كامل   مجلة كلية الكوت الجامعة
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 الجامعة الكوت لكلية السادس العلمي المـؤتـمـر
 

 2021-2015البرام  الخاصة المخططة والفعلية والفرق بينهما للمدة ( النفقات على 3يبين الشكل رقم )

 

 2021-2015البرامج الخاصة المخططة والفعلية والفرق بينهما للمدة : يوض  ( 3شكل )

 البنا المركزي العراقي، الموقع الاحصائي. -المصدر: 

 

 2021-2015الرعاية الاجتماعية المخططة والفعلية والفرق بينهما للمدة ( النفقات على 4يبين الشكل رقم )

 

 2021-2015الرعاية الاجتماعية المخططة والفعلية والفرق بينهما للمدة : يوض  ( 4شكل )

 البنا المركزي العراقي، الموقع الاحصائي. -المصدر: 
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 ........ إصلاح الموازنة  –كامل   مجلة كلية الكوت الجامعة
 خاص عدد                                                                    

 الجامعة الكوت لكلية السادس العلمي المـؤتـمـر
 

 2021-2015والفعلية والفرق بينهما للمدة تعويضات المولأفين المخططة ( النفقات على 5يبين الشكل رقم )

 

 2021-2015تعويضات الموظفين المخططة والفعلية والفرق بينهما للمدة : يوض  ( 5) شكل

 البنا المركزي العراقي، الموقع الاحصائي. -المصدر: 

 

 2021-2015بينهما للمدة المستلزمات السلعية المخططة والفعلية والفرق ( النفقات العامة على 6يبين الشكل رقم )

 

 2021-2015المستلزمات السلعية المخططة والفعلية والفرق بينهما للمدة : يوض  ( 6شكل )

 البنا المركزي العراقي، الموقع الاحصائي. -المصدر: 
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 ........ إصلاح الموازنة  –كامل   مجلة كلية الكوت الجامعة
 خاص عدد                                                                    

 الجامعة الكوت لكلية السادس العلمي المـؤتـمـر
 

 2021-2015المستلزمات الخدمية المخططة والفعلية والفرق بينهما للمدة ( النفقات العامة على 7يبين الشكل رقم )

 

 2021-2015المستلزمات الخدمية المخططة والفعلية والفرق بينهما للمدة : يوض  ( 7شكل )

 البنا المركزي العراقي، الموقع الاحصائي. -المصدر: 

 

 2021-2015النفقات الرأسمالية المخططة والفعلية والفرق بينهما للمدة ( 8يبين الشكل رقم )

 

 2021-2015الرأسمالية المخططة والفعلية والفرق بينهما للمدة النفقات : يوض  ( 8شكل )

 البنا المركزي العراقي، الموقع الاحصائي. -المصدر: 
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 ........ إصلاح الموازنة  –كامل   مجلة كلية الكوت الجامعة
 خاص عدد                                                                    

 الجامعة الكوت لكلية السادس العلمي المـؤتـمـر
 

 2021-2015صيانة الموجودات المخططة والفعلية والفرق بينهما للمدة ( النفقات العامة ل9يبين الشكل )

 

 2021-2015والفرق بينهما للمدة صيانة الموجودات المخططة والفعلية : يوض  ( 9)شكل 

 البنا المركزي العراقي، الموقع الاحصائي. -المصدر: 

 الايرادات العامة -2 

تتسااااام موازنة العراق الاتحادية بسااااايادة الموارد النفطية 

حوالي على مجمل الايرادات العامه حيث تصل نسبة مساهمتها الى 

وهذا يعني ان الاقتصاد العراقي اقتصاد يسهم القطاع  في المائة 90

النات  المحلي الاجمالي وان اي زيادة تتحقق  نصاافالنفطي بحوالي 

في هذا النات  تكون ناجمة عن زيادة الصاااااادرات النفطية او ارتفاع 

اساااااعار النفن من دون ان تكون ناجمة عن زيادة الانتاج في القطاع 

راق تعتمد في تمويلها بشااااكل اساااااسااااي اي ان موازنة الع الحقيقي،

 .عالميا  بمسااااااعار النفن  تتمثر بدورهاعلى الايرادات النفطية والتي 

شكل البياني سعار النفن للمدة  (10رقم ) وال -2004يوضر تطور أ

2021 

 

 

 2021-2004( : يوض  أسعار النفط الخام للمدة 10شكل )

 https://cbiraq.org/SubCategoriesTable.aspx?SubCatID=98  المصدر:
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 ........ إصلاح الموازنة  –كامل   مجلة كلية الكوت الجامعة
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 الجامعة الكوت لكلية السادس العلمي المـؤتـمـر
 

 الايرادي،ان  لع يم:ل خللا جوهريا في هيكل الموازنة في جانبها 

 ةوان اي حال ،فالاعتماد على مورد ناصااااااب امر غير مرغوب فيه

اسااات:نائية ساااتنعكط على النشااااط الاقتصاااادي والتوازن الاجتماعي 

والاشكال العقوبات، لأفراد المجتمؤ وهذا ما عاناه العراق خلال مده 

التصانيف بحساب  الإيرادات العامةالى تفاصايل  البيانية الآتية تشاير

 .2021-2015الاقتصادي للمدة 

كلية المخمنة والفعلية والفرق ( الإيرادات ال11كما يبين الشااااااكل )

 2021-2015بينهما للمدة 

 

 

 2021-2015الإيرادات الكلية المخمنة والفعلية والفرق بينهما للمدة يوض  ( 11شكل )

 البنا المركزي العراقي، الموقع الاحصائي. -المصدر: 

 

 2021-2015المخمنة والفعلية والفرق بينهما للمدة الإيرادات التحويلية ( 12يبين الشكل )

 

 2021-2015الإيرادات التحويلية المخمنة والفعلية والفرق بينهما للمدة : يوض  ( 12كل )ش

 البنا المركزي العراقي، الموقع الاحصائي. -المصدر: 
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 الجامعة الكوت لكلية السادس العلمي المـؤتـمـر
 

 2021-2015الإيرادات الرأسمالية المخمنة والفعلية والفرق بينهما للمدة ( 13يبين الشكل )

 

 2021-2015المخمنة والفعلية والفرق بينهما للمدة الإيرادات الرأسمالية : يوض   (13شكل )

 البنا المركزي العراقي، الموقع الاحصائي. -المصدر: 

 

 

 2021-2015الإيرادات النفطية وال:روات المعدنية المخمنة والفعلية والفرق بينهما للمدة ( 14الشكل )

 

 2021-2015المخمنة والفعلية والفرق بينهما للمدة  الإيرادات النفطية والثروات المعدنية: يوض  ( 14شكل )

 البنا المركزي العراقي، الموقع الاحصائي. -المصدر: 
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 الجامعة الكوت لكلية السادس العلمي المـؤتـمـر
 

 2021-2015الرسو  المخمنة والفعلية والفرق بينهما للمدة ( الإيرادات من 15يبين الشكل )

 

 2021-2015المخمنة والفعلية والفرق بينهما للمدة  الرسوم : يوض  (15شكل )

 البنا المركزي العراقي، الموقع الاحصائي. -المصدر: 

 

 2021-2015الضرائب على الدخل وال:روات المخمنة والفعلية والفرق بينهما للمدة ( يبين الإيرادات من 16الشكل )

 

 2021-2015المخمنة والفعلية والفرق بينهما للمدة  علن الدخل والثروات الضرائب: يوض  ( 16شكل )

 البنا المركزي العراقي، الموقع الاحصائي. -المصدر: 
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 2021-2015الضرائب على السلؤ ورسو  الانتاج المخمنة والفعلية والفرق بينهما للمدة ( 17يبين الشكل )

 

 2021-2015المخمنة والفعلية والفرق بينهما للمدة  الضرائب علن السلع ورسوم الانتاج: يوض   (17شكل )

 البنا المركزي العراقي، الموقع الاحصائي. -المصدر: 

 

 2021-2015حصة الموازنة من أرباح القطاع العا  المخمنة والفعلية والفرق بينهما للمدة ( 18يبين الشكل )

 

 2021-2015المخمنة والفعلية والفرق بينهما للمدة حصة الموازنة من أرباح القطاع العام : يوض  ( 18شكل )

 البنا المركزي العراقي، الموقع الاحصائي. -المصدر: 
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 تتطلب يمر بها البلد يأن وضؤ الايرادات في حالة العسر المالي الت

تنوع مصادر الدخل وتفعيل دور الموارد السيادية وزيادة مساهمتها 

موضاااار في الاشااااكال كما د للموازنة وفي مقدمتها الضااااريبة كإيرا

عد  الدقة في تقديرهما للتباين الكبير بين ما هو  تظهرإ   السااااااابقة،

 لااع الايراد الااذي يجبى باادون مخمن ومااا هو متحقق منهااا فعلا ، 

مقابل ولا يشكل عبئا على الحكومة وفي الوقت نفسه هي اداة تحقق 

مجموعااة اهااداف اقتصااااااااديااة واجتماااعيااة تنعكط على النشااااااااط 

الاقتصاااااادي بالاساااااتقرار وعلى طبقات المجتمؤ بالتوازن والتكافل 

الاجتماعي. لذا لابد من تفعيل النظا  الضريبي بشكل يضمن العدالة 

ولا ينظر اليها كمداة تمويل  واجتماعية اقتصااااااااديةويحقق أهداف 

لابااد من تفعياال دور الضاااااارائااب من خلال مجموعااة ، وعليااه فقن

تشااريعات وإجراءات ادارية وفنيه يمكن اعتبارها سااياسااة اصاالاح 

ماعية التي  ضااااااريبي يتواكب مؤ المت يرات الاقتصاااااااادية والاجت

 -خلال: ن يعيشها الاقتصاد العراقي ويتحقق  لع م

 اعتماد الرقم الضريبي لكل مكلف لتسهيل عملية الجباية -أ

التعامل مؤ التهرب الضااااااريبي كمحدد يقرر مسااااااتوى  -ب

الايرادات الضااااريبية من خلال تفعيل دور الجهة المكلفة 

بتنظيم العلاقة بين المكلف والسااالطة المالية ومد جساااور 

فهم مشااتر  ومتبادل بين الطرفين لأهمية  لع في تحقيق 

 الامت:ال الطوعي.

رفؤ كفاءة وفاعلية الادارة الضاااريبية في حصااار وتقدير  -ت

 وتحصيل الضريبة من خلال:

  مواكبة الادارة للتطورات الحدي:ة المطبقة في العالم م:ل

  استحداث الية جباية الضرائب من خلال المصارف.

  العمل على تمهيل الجهاز الضااريبي بعناصاار متميزة من

والمتخصااااصااااة لبناء قدراتهم والقيا  قوة العمل الادارية 

 وإتقان. بالمها  بكفاءة

  الاخذ بهيكل مناسب من الحوافز المقدمة لمولأفي السلطة

 المالية.

  لدولة ية في مؤسااااااساااااااات ا لداخل بة ا تفعيل هيئات الرقا

 لاستكشاف الانحرافات والسلبيات في العمل.

( في Value Tax Addضريبة القيمة المضافة ) تطبيق -ث

الضاااااارائب غير المباشاااااارة كونها تحقق ايرادات نظا  

ضريبية عالية على ان تبدأ هذه الضريبة بمسعار معتدلة، 

والتمييز في المعاملة الضااريبية بين الساالؤ وفقا للأهداف 

 .الاقتصادية والاجتماعية

 300وكمجراء مؤقت فرض ضاارائب عالية ولتصاال الى  -ج

ف النقال بالمائة على الاساااتهلا  الترفي م:ل أجهزة الهات

  ات التقنيات العالية والسيارات الفارهة وغيرها.

اعتماد ضااااااريبة البيئة بهدف تحسااااااين البيئة وحمايتها،  -ح

 سينعكط بشكل ايجابي على الايرادات الضريبية.

ية  -خ فة الكمرك قانون التعري ضاااااارورة العمل على تطبيق 

، لما له من اثار ايجابية ساااواء 2010( لسااانة 22المرقم )

لماااليااة ا  من الناااحيااة الاقتصاااااااااديااة ا  من الناااحيااة ا

حماية مرتبطا  يقدمه منالاجتماعية وساايكون مسااتوى ما 

بمدى فاعلية وشاااامول جداول تعريفة الرسااااو  الكمركية 

 والروزنامة الزراعية الملحقة.

اعادة العمل بضااااااريبة الارض الزراعية مؤ البقاء على  -د

اعفاء الدخل الزراعي من ضااااااريبة الدخل و لع لإلزا  

صااااحاب الاراضااااي على زراعتها لتسااااديد الالتزامات ا

 المالية التي تترتب عليه بعد فرض الضريبة.

تمكيد البعد الوطني للضاااريبة بوصااافها وسااايلة لتحساااين  - 

التكافل الاجتماعي داخل المجتمؤ المعاصاار، فهي ليساات 

قانون بمعنى نقل  ية اموال مفروضاااااااة بقوة ال مجرد جبا

دة الى فكرة المواطنة، الضاااااريبة من فكرة الجباية المجر

التركيز على ان المقاااباال غير  الإطااارويمكن في هااذا 

المباشااار للضاااريبة لا يقتصااار على خدمات محساااوساااة 

للمواطن وانما يتعداه الى مضمون اشمل يتعلق بالتضامن 

 الاجتماعي.

بخاصاااااة الضااااارائب  العمل على أتمتة نظا  الضااااارائب -ر

 .الكمركية

شكل عا      بمنواعها تنخفض في وقت الريؤ فإن حجم الضرائب وب

 النفطي ويتم الاهتما  بها في وقت العسر المالي.

 اصلاحيةنقدية ونظرة الموازنة الفيدرالية:  :سابعاً 

ما دا  أن السااياسااة المالية تعبر عن النشاااط الاقتصااادي للدولة،  .1

 2005أن هذا الدور لم يكن واضااااااحا  ومحددا  في دسااااااتور  إلا

منااه على  تكفاال الاادولااة اصاااااالاح  25الااذي تنص فيااه المااادة 

الاقتصااااااد العراقي وفق أساااااط اقتصاااااادية حدي:ة بما يضااااامن 

است:مار كامل موارده وتنويؤ مصادره وتشجيؤ القطاع الخاص 

فسرت وتنميته ، هذه الصياغة لم تحدد من يقود الاقتصاد لكنها 

 على أنها التحول الى اقتصاد السوق.
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بان يتم إعداد الموازنة  2019يلز  قانون الإدارة المالية لساااااانة  .2

شفافية، إلا أ ن الملاحظ تصدر الموازنة الفيدرالية وفق مبادئ ال

دون من الإعلان عن الجااداول الملحقااة بهااا دون من وتناااق  

. وهذا ما يعطي صورة ضبابية عن الوضؤ الوضؤ الاقتصادي

ن الدراسااااااات العلمية التي يمكن أن أ لع  فضاااااالا  عنالمالي، 

وهذا  يسااتفيد منها المخطن المالي لا تكون بالمسااتوى المطلوب.

 .الوضؤ يتكرر في كل الموازنات

 الإسراع بإكمال الحسابات الختامية وانهاء ملف السلف المعلق. .3

المخصاااصاااات لكونها تشاااكل الجزء الأكبر من إعادة النظر في  .4

 تعويضات المولأفين بخاصة مخصصات الرئاسات ال:لاث.

 وضؤ استراتيجية للموازنة واضحة المعالم والاهداف. .5

في  لم تقر وتعد الموازنة بالتوقيتات المحددة لإعدادها وإقرارها .6

لأل الوفرة المالية لوجود الصراعات السياسية الى الحد الذي لم 

في  2022وموازناة  2020وموازناة  ،2014فيااه موازناة تقر 

فاااي لأااال الاااعسااااااااار الاااماااالاااي  أقااارت الاااماااوازنااااتحااايااان 

( بااامساااااارع ماااا يمكن حتى يتنصااااااااال 2015،2016،2017)

وهذا  ناخبيهم،الساااياسااايين من أي خلل يحدث في الموازنة أما  

يعكط الصااااراع السااااياسااااي للنخب الحاكمة بعيدا  عن مصااااالر 

 .بيهمأو حتى مصالر ناخ الجمهور.

خلي عن إن الخطوة الاساسية في اصلاح الموازنة العامة هو الت .7

التي اتبعاات في اعااداد الموازنااة منااذ موازنااة البنود التقليااديااة 

الاحتلال البريطاني و لازالت مساااتمرة لحد الآن والتي تعد أهم 

 للأنظمةوفقا   ابواب الفساااد لكونها تركز على ساالامة الصاارف

فقن دون النظر بالأهداف التي تتحقق من  والقوانين الساااااااارية

الاقل الى موازنة  فيالتحول لذا لابد من خلال الانفاق العا  ، 

التي تركز على الهدف  اته والهدف من  لع البرام  والاداء ،

الحد من الهدر بالمال العا  والحد من لأاهرة الفساااااااد من خلال 

بمعنى  منفذة ،التركيز على البرام  واداء الوحدات الحكومية ال

التركيز على التكلفاة للبرناام  المنفاذ دون النظر الى الوحادات 

شااااااكلت لجان لأغراض التحول  ومن الجدير بالذكر قد المنفذة،

  إلا انها لم تر النور ولأل الوضؤ على ما هو عليه.

إن الموازنات التي تم إعدادها ومنذ سااااقوط النظا  السااااابق تعد  .8

وهذا يشاااير الى الخلل  .مر آنفا  كما  أغلبها بفائضوينتهي بعجز 

لم  عن أن هذا الفائض العراق، فضااااالا  في اعداد الموازنات في 

نجدها توسااعت ف التنمية امه لأغراضتتمكن الحكومة في اسااتخد

 أن في الإنفاق غير الضروري بخاصة في مسملة التولأيف الى

صبر شكل عبئا  ثقيلا  على الا أ ، قتصادعدد العاملين في الدولة ي

وهذا يؤكد أهمية تمساايط صااندوق ساايادي توضااؤ فيه الفوائض 

في  2019لسااااانة  6أكد قانون الإدارة المالية رقم ، كما المتحققة

 .[10]ثانيا  /19المادة 

إلى العلاقااة بين أهاادافهااا وأدواتهااا  العااامااة  لم تشاااااار الموازنااة .9

ففي الوقت الذي وعلاقتها مؤ السااياسااات الاقتصااادية الأخرى، 

يمر بحالة الركود  الاقتصادلمعطيات الاقتصادية بمن اتشير فيه 

الذي يتطلب وفقا  لمبادئ سااااياسااااات الاقتصاااااد الكلي بمن تكون 

الساااياساااة المالية توساااعية ويكون العجز مخططا  ،نجد الموازنة 

العامة تقشفية وتهدف الى تخفيض الطلب الكلي الذي يعد حافزا  

ر هل هنا  قاعدة للنهوض بالاقتصااااااد، لكن التساااااا ل الذي ي:ا

انتاجية كفيلة بامتصاااااص الطلب الفعال ،حال الاقتصاااااد يظهر 

بعد  وجود الطاقات الانتاجية التي تسااااااتوعب الطلب مما يعني 

خارج  لكن يمكن أن تكون  أن المضااااااااعف يعمل لصاااااااالر ال

التجارة الخارجية محفزة للنمو لو ضبطت علاقتها مؤ حال البلد 

 ا  لب الفعال يمكن أن يكون حافزالاقتصااادي، فضاالا  عن أن الط

 لتنمية القطاع الخاص.  

ان مصاااادر تمويل الموازنة يعتمد بشاااكل أساااا  على إيرادات  .10

النفن التي تكون متحصااالاتها بالدولار وتقو  وزارة المالية ببيؤ 

الادولار إلى البناع المركزي العراقي للحصااااااول على الاديناار 

لذا يفضاال ان ، دولارالعراقي، وبما أن بعض المدفوعات تتم بال

تكون هنا  موازنة للمدفوعات الخارجية يتم إعدادها بالدولار 

، فضااالا  لت طية تلع الالتزامات خاصاااة وانها التزامات سااايادية

ية رقم  مال قانون الإدارة ال نة  6عن أن  نع  2019لساااااا يلز  الب

 المركزي بإعداد خطة للنقد الأجنبي.

ر الذي لحق به يتطلب ان إن الظروف التي يمر بها البلد والدما .11

يتم إعداد موازنة اسااات:مارية منفصااالة عن الموازنة التشااا يلية، 

ها والمشاااريؤ قيد  ا دراسااة عن المشاااريؤ المزمؤ إنشاااتلحق به

. التي يجب ان تكون الخاصااااااة بهاالتنفيذ ودراسااااااات الجدوى 

محكومة بضااااوابن صااااارمة فيما يتعلق بالسااااعر العادل وفترة 

تحاشي تجميد النفقات الاست:مارية لمدة أطول. التفريل اللازمة ل

   مؤ إعطاء أولوية لمشاريؤ الطاقة الكهربائية. 

هنا  مشااكلة في احتساااب بعض النفقات وبعض الايرادات م:لا   .12

نفقات اساااااتخراج النفن لا يوجد لها تبويب مساااااتقل حتى يكون 

هنا  وضااااااوح عن نفقات الشااااااركات المساااااااهمة في جولات 

 التراخيص.

تكن هنا  اشااااااارة الى مسااااااتحقات الحكومة على شااااااركات لم  .13

مليار  3.7حوالي بالبرلمانيين  الهاتف النقال والتي قدرها أحد

وبحسااااااب رئيط هيمة الاتصااااااالات والإعلا  فان على  ،دولار

 .مليار دولار سنويا 2.3الشركات أن تدفؤ 
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الخدمات العامة الأساسية )الكهرباء والماء  جباية رسو ضعف  .14

يعني عد  الدقة في تقدير  الصاااااحي( وهذاوالصااااارف  والهاتف

 .ايراداتها

وعم  كردستان،عد  وضوح العلاقة في المجال النفطي مؤ اقليم  .15

وتتااامرجر  التقياااد باااالاتفااااقاااات التي تبر  بين المركز والاقليم،

  النفن. لأسعارالعلاقة وتتمز  تبعا  

الإسراع بتمسيط الصندوق السيادي العراقي تخصص له نسبة  .16

 من إيرادات النفن والفوائض التي تتحقق في الموازنات العامة.

  

دولااة تم:اال نشااااااااطهااا  لأيوازنااة العااامااة مان ال: : الخككاتمككةثككامنككاً 

يقرر المجتمؤ  نفاقية التي تتعلق ماالإمن خلال السياسة ،الاقتصادي 

و الساااياساااة الايرادية التي تتعلق القيا  به على اساااط غير ساااوقية ،

المجتمؤ  لأفرادبالقوة الشرائية التي لا تكون تحت التصرف المباشر 

المباشااار وغير  تمثيرهالذا لابد من اعداد الموازنة بشاااكل يضااامن  ،

المباشاار على النشاااط الاقتصااادي ، عند مرحلة الاعداد للموازنة او 

د الحساااااااابات الختامية عند تحليل اثار الموازنة بعد تنفيذها واعدا

الموضااااااوعة من  للأهدافلتقييم الموازنة و مدى تنفيذها وتحقيقها 

 إلا 2013منذ  على الرغم من عد  توفر الحسااابات الختاميةو قبلها،

وهذه دلالة على ، ان نسااااااب التنفيذ لم تكن كما مخطن لها بالموازنة

طة علمي كون ان النفقات المخط أساااالوبان الموازنات لم تعد وفق 

لموازنة إلى التنفيذية وخاصاااااة بالنسااااابة  الأجهزةلم تكن بمساااااتوى 

كون ان  والإداريمما ولد حالات من الفساااااد المالي ، الاساااات:مارية

شااااعر له توهذا لم تساااا، التنفيذ إمكانياتالمبالغ المخصااااصااااة تفوق 

، وفي قااانون الاادعم وزارة الماااليااة بخفض النفقااات غير المبررة

الأقاليم خصص لها ثمانية ترليون وهو ضعف ما الطارئ أن تنمية 

 .2021خصص في الموازنة العامة لعا  

 مساااارات منفصااالة، ةان الموازنة في العراق يجب ان تعد وفق ثلاث

الاول يتضاامن النفقات التشاا يلية التي يجب ان تبوب تفصاايليا  حتى 

تسااااااهل عملية التحليل والمقارنة بين التكاليف والاداء، والمسااااااار 

اني هو مسار المدفوعات الخارجية التي تدخل ضمن المدفوعات ال:

، والمسار ال:الث هو التحديدية التي هي واجبة الدفؤ بالعملة الاجنبية

عن الموازنة الاست:مارية التي يجب ان تشتمل على دراسة تفصيلية 

 المشاريؤ القائمة والمشاريؤ الجديدة.
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